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‘ ~ PHAN THU NHAT )
SU CAN THIET, MUC TIEU VA QUAN BIEM CHI PAO
CUA VIEC XAY DUNG BAO CAO

1. Su can thiét cua viéc xay dung Bao cao

Nhing nam qua, cung voi qua trinh d6i méi cua ca hé théng chinh tri, hoat
dong ctua Qudc hoi ciing c6 nhiéu cai tién, d6i moi va di dat duoc nhiéu thanh tyu
quan trong. Hi¢u lyc, hiéu qua trong hoat dong thyc hién chirc nang, nhiém vu cua
Quéc hoi theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat ngay cang t6t hon. Trong do
hoat dong giam sat cua Quédc hoi tiép tuc duoc khang dinh, ngay cang dap tmg tbt
hon nhitng yéu ciu cta cudc sdng va nguyén vong cua nhan dan, gop phan quan
trong trong viéc nang cao hi¢u qua quan ly nha nuéc, bao dam phap ché xa hoi chu
nghia. Noi dung giam sat da tap trung vao nhiing Van dé burc xuc trong cudc song,
c6 tac dong tich cuc dén hoat dong lap phap va quyét dinh cic van dé quan trong
ctia dat nudc, gop phan phat trién kinh t& xa hoi va gitr gin trat tu, ky cuong dét
nudc.

Phiic dép yéu cau xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chi
nghia Viét Nam, tai ky hop thtr nhat Quoc hoi khoa XII, cin cir vao Luat sira doi,
bo sung mot s6 diéu cua Luat T chirc Quédc hoi, Qubc hoi da thanh 1ap Uy ban Tu
phap dé giup Qudc hoi thuc hién chirc ning, nhiém vu cia minh déi voi hoat dong
tu phap va phong, chéng tham nhiing. Trong d6 c6 ndi dung quan trong la tang
cuong giam sat hoat dong cua cac co quan tu phap va phong, chéng tham nhiing,
tir 46 gdp phan nang cao ning lyc, hidu qua, tinh dang d4n va tuan thu phap luat
trong hoat dong cua cac co quan nay; gilr vimg 6n dinh chinh tri, trat ty an toan xa
hoi, thic day phat trién kinh té, dap tng yéu ciu cong cudc doi méi toan dién dat
nudc.

Ké thira va phat huy két qua hoat dong ctia Uy ban phép luat cac khoa trude,
vé co ban, thoi gian qua Uy ban Tu phap dd dé ra va thuc hién cac phuong thirc
hoat dong hop 1y, khong ngimg nang cao chit lugng, hiéu qua cong tac. Tuy nhién,
bén canh nhiing két qua quan trong da dat dugc hoat dong giam sat van con mot )
han ché nhu: pham vi rong chua bao quat hét cac hoat dong tu phap va phong,
chbéng tham nhiing; chat lugng cac cudc giam sat chuyén dé chua thyc sy sau, sat
v6i thyc tién; viéc to chitc con gip nhiéu kho khin, vudng méc; viéc 1ap chuong
trinh, ké hoach va xac dinh noi dung cho hoat dong giam sat viéc phat hi¢n va xi
ly hanh vi tham nhiing con ling ting; viéc giam sat nhimg vu an cu thé con chua
nhiéu; chua c6 diéu kién dé t6 chuc, di sau giam sat cac vu tham nhiing cu the, vige
tuan tht phap luat trong cac giai doan khoi t6, diéu tra, truy t6, xét Xir cac vy an vé
tham nhiing cua cac co quan tién hanh t6 tung, nhat 13 d6i voi nhiing vu an ma du
luan quén ching nhén déan con buc xuc, chua dong tinh voi viée giai quyet cong
tac phdi hop v6i cac co quan chuyén trach phong chéng tham nhiing dé nim bat
thong tin, t1en hanh gidm st chua lam duogc nhleu nén hiéu qua chua dat duoc nhu
mong muén; chua phuc dap duge ddy du yéu cau, nguyén vong cta nhin dan vé
cong tac dau tranh phong, chong tham nhiing. Viéc gidm sat van ban quy pham
phap luét cua Chinh phu, Toa an nhén dan t6i cao (TAN DTC), Vién kiém sat nhan
dan t6i cao (VKSNDTC) va cac bg, nganh thudc linh vuc Uy ban phu trach con
han ché, chua lam dugc nhiéu; chua cé cac chuyén dé giam sat sdu vé van dé nay
ma chu yéu két hop voi cac hoat dong giam sat khac nhu tham tra cic bao cdo,
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gidam sat viéc chap hanh phap lut ciia cac co quan c6 thim quyén, gidm sat viéc
giai quyét don thu khiéu nai, to cao. Cac két luan sau giam sat chuyén dé, béo céo
thim tra bio cdo cong tic hang nim cua Chinh phu, Vién truong VKSNDTC,
Chéanh 4n TANDTC chua duoc tién hanh ra soat thuong xuyén, sat sao va cuong
quyét; vi vy bao céo kién nghi Uy ban thudng vu Qudc hdi va Qubc hoi khi cac
co quan khong thuc hién hodc thuc hi¢n khong déy du kién nghi, két luan cua Uy
ban ma khéng néu rd ly do.

T thyc tién néu trén, Bao cdo nay duoc xay dung nhim danh gia thyc trang
hoat dong gidm sat cua Uy ban Tu phap, trén co s do cung cap cac luan cir khoa
hoc va dwa ra cac khuyén nghi dé Uy ban Tu phap, cic co quan cia Quoc hoi va
Pai biéu Quoc hoi tham khdo trong qué trinh hoan thién phap luat vé hoat dong
giam sat cia Qubc hoi ciing nhu dé ra cac giai phap thuc tién, c6 tinh kha thi nham
nang cao hiéu lyc, hi¢u qua hoat dong gidm sat cua Uy ban Tu phap noi rleng va
cac co quan cia Qudc hoi noi Chung, dap rng yéu cau cai cach tu phap va xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam.

2. Muc tiéu
Vi¢c xay dung B4o cdo nham dat dugc muc tiéu sau:

2.1. Panh gia thuc trang hoat dong giam sat cua Uy ban Tu phap ctia Qudc
hoi trong céac linh vuc hoat dong Diéu tra, Truy td, Xét xtr, Thi hanh an, Bé trg tu
phap va Phong, chong tham nhiing; lam rd nhiing két qua dat duoc, han ché,
nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém trong nhan thirc va té chirc thuc hién;

2.2. GOp phan x@y dung luan cu khoa hoc dé hoan thién phap luat vé hoat
dong giam sat cia Qudc hoi trong linh vyc tu phap va phong, chéng tham nhiing
theo hudng quy dinh cu thé, chi tiét, tang tinh quy pham, bao dam kha thi; quy
dinh ché tai cu thé viéc thuc hién cac kién nghi sau giam sat.

2.3. Khuyén nghi cac giai phap thuc tién, co tinh kha thi, tung budc dap img
yéu cau “Xay dung Quéc héi thue su 14 co quan dai biéu cao nhat cia nhan dan, co
quan quyén luc nha nuée cao nhét ciua nudce Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Bao dam cho Quoc hoi thuc hién day du, ding dén cac nhiém vu, quyén han theo
quy dinh ctua Hlen phap va phép luat, dap Gmg cac yéu ciu cua viéc xay dung nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia ciia dan, do dan va vi dan”.

2.4. Gop phan xay dung mdi quan hé phéi hop, hop tac chit ché giita Uy ban
Tu phap va Hoi dong dan tdc, cac Uy ban khac ctua Qudc hoi, cic ban cua
UBTVQH, céc co quan tu phap, co quan phong, chéng tham nhiing ¢ trung wong
va dia phuong, cac Poan dai biéu Qudc hoi, Thuong truc Hoi dong nhan dan céc
dia phuong va cac co quan hitu quan khac ctia Nha nudc trong viéc thuc hién chirc
nang nhiém vu ctia Uy ban Tu phép.
3. Pinh hudéng trong viéc xay dung Bao cao nghién ciru
3.1. Bao cdo nghién ctru dugc xay dung trén co sé ndi dung, dinh hudéng
chién luge xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam va Chién lugc cai cach tu phap, dic biét 13 cac ndi dung d6i méi t6 chirc, hoat
dong cua Qudc hoi.
3.2. Trén co s& duong 16i d6i méi dat nude duge khang dinh trong cac
vin kién ctia Pang Cong san Viét Nam va thyc tién Viét Nam, ké thira, phat huy
nhing két qua da dugc kiém nghiém trong thyc tién, dé xuat khuyén nghi cac giai

7



phap nhém khic phuc nhitng bat cip trong hoat dong giam sat linh vuc Tu phap
cua Quoc hoi va hoan thién phap luat vé giam sat trong linh vuc Tu phap.

3.3. Tham khéo c6 lua chon kinh nghiém nudc ngoai vé giam sat di véi hoat
dong diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an, bo trg tu phap va phong, chong tham
nhiing. Pé tir d6 dua ra nhirng kién nghi vé hoan thién hé théng phap luat Viét
Nam va trong viéc thuc thi phép luat & Viét Nam nham nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua
hoat dong giam sat cia Uy ban Tu phap.



PHAN THU HAI ‘
CO SO PHAP PHAP LY VE NHIEM VU QUYEN HAN
CUA UY BAN TU PHAP TRONG HOAT PONG GIAM SAT

1. Co s& phap 1y vé thim quyén giam sat cac hoat dong tw phap
1.1. Nhitng vin dé chung vé hoat déng giam sat ciia Quéc hji

Trong lich st cac hoc thuyét vé nha nudc thi van dé giam sat quyén lyc luén
dugc nghién ctru gin bo hitu co voi viée xay dung co ché t6 chirc quyén luc nha
nuée. Bét ky nha nudc nao cing tim cach thiét 1ap mot co ché giam sat hitu hiéu
nhit d¢é dam bao quyén luc nha nudc duge su dung c6 hiu qua, ngan chén sy vi
pham va chdng lai su lam quyén tir phia cac co quan coéng quyeén.

Hién phap nim 1992 quy dinh: “Qudc hoi thyc hién quyén giam sat tdi cao
déi véi toan bd hoat dong cia nha nudc” (Bleu 83). Bay la co so phap ly cao nht
vé chirc ning giam sat cua Quéc hdi. Qudc hoi thuc hién quyen giam sat toi cao la
thé hién tinh chit co ban cua Qudc hdi 1a tinh dai dién cao nhit va tinh quyén luc
nha nudc cao nhit. Moi hoat ‘dong do Qudc hoi thyc hién déu bat nguon tr nguyén
tic quyen lyc nha nudc la thong nhat, nhan dan 1a chu thé cua quyén luc nha nudec.
Quéc hodi duge nhan dan ty quyén thuc hién quyén luc théng qua cudc bau cir truc
tiép.

Theo nhitng quan diém chinh thdng hién nay, hoat déng giam sat cua Qudc
hoi c6 nhitng ddc trung co ban nhu sau:

Mot la, gidm sat t01 cao cua Qudc hoi 1a quyén nang mang tinh quyén luc nha
nudc.

bic trung nay dugc xac dinh boi vi tri phap ly va tinh chét cua chu the giam
sat. Quoc hoi thue hién quyén giam sat tdi cao la xuét phat tir nguyén tic to chuc
quyén lyc cua nha nude ta. Mac du khong t6 chtrc theo hoc thuyét ‘tam quyén phan
1ap”, quyén luc nha nuée 1a théng nhit, nhung co sy phan cong, phéi hop giira cac
co quan nha nudc trong viéc thue hién ba quyen lap phap, hanh phap va tu phap.
Quoc hoi 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhat, co quan duy nhat c6 quyén lap
hién va 1ap phap. Dé bao vé hién phap va bao dam hi¢u luc thuc té ctia cac dao luat
do Qudc hoi ban hanh, yéu cau khach quan doi héi Qudc hoi can thuc hién viéc
giam sat tdi cao ddi vi toan bo hoat dong nha nudc. Pay 13 hoat dong mang tinh
quyén luc nha nudc, khong tach roi véi quyén luc nha nudc. Piac trung nay thé
hi€n su phan biét gitra glam sat ctia Qudc hoi VO’l giam sat cua nhan dan noi chung,
giam sat cua Mat tran to quoc Viét Nam Va céc to chirc thanh vién cua Mt tran noi
riéng. Do d6, nghi quyét cta Quoc hoi vé két qua hoat dong giam sat la quyét dinh
c6 gia tri phap 1y cao nhét trong 80 cac béo cdo, két luan, kiém tra, thanh tra, giam
sat khac va khong mot co quan, td chirc, ca nhan nao trong bo may nha nudc duogc
xem x¢ét lai quyét dinh ctia Qudc hoi.

Hai 13, chu thé cua quyén giam sat t6i cao ciia Qudc hoi 1a Qudc hdi, cac co
quan cta Qudc hoi, Pai biéu Quéc hoi dugc thuc hién theo Luat dinh. Trong do,
hoat dong giam sat cua tap the Dai biéu Quéc hdi tai ky hop lam viéc theo ché do
hoi nghi va quyét dinh theo da s 1a thé hién day du nhat, tip trung nhat clia quyén
gidm sat t6i cao clia Quoc hoi.



Hoat dong giam sat tai ky hop cua Qudc hdi 14 hinh thirc hoat dong c6 hiéu
qua cao nhat ciia quyén giam sat toi cao. Tuy nhién, do dac diém t6 chirc Qudc hoi
nuoc ta hoat dong theo ky hop, da s6 dai biéu Qudc hoi 1a kiém nhiém nén quyén
giam sat t6i cao ctia Qudc hdi con duge thuc hién thong qua cac co quan thudc co
ciu t6 chitc do Qudc hdi 1ap ra. Do vay, gitra hai ky hop, hoat dong giam sat cua
cac chi thé khic nhu UBTVQH, Hoi doéng dan toc, cac Uy ban cua Quoc hdl,
Poan dai biéu Quoc ho1, dai bleu Qudc hdi ciing rat quan trong, 13 co s& dé Qudc
hoi thyce hién quyén giam sat tbi cao tai ky hop nén hoat dong giam sat cua cac chu
thé nay can xac dinh 1a viéc chuan bi cho thuc hién quyén giam sat t01 cao ta1 ky
hop. Vé ban chat, cac chu thé nay thuc hién quyén giam sat bang “quyén uy” cia
Qudc hoi trén co s xem xet, danh gia vé tinh hi¢u qua cua phap luat, chinh sach
chtr khéng ban hanh quyét dinh xir Iy nhu mot ¢ cap quyén luc. Viée xac dinh tinh
chit hoat dong giam sat cua UBTVQH, Hoi dong dan tdc, cac Uy ban cua Quéc
hoi, Poan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Qudc hdi nhu trén xuit phat tir tinh thong
nhit cia quyén luc giam sat tdi cao va yéu cau khach quan vé giam sat thuong
xuyén, lién tuc ddi voi toan bo hoat dong ctia nha nudc.

Ba 13, d6i tugng chiu su giam sat tdi cao ciia Qubc hoi 13 toan bd hoat dong
cua nha nudc dugce hiéu la cac hoat dong cua cac co quan nha nudc thyc hién
quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap, nhung chu yeu tap trung vao
cac co quan nha nudc ¢ trung wong vi day la nhiing co quan co6 thAm quyén hoach
dinh chinh sach trinh Quéc hoi, ban hanh vin ban quy pham phap luat c6 pham vi
ap dung trén toan qudc, anh hudng téi moi mit ctia doi sdng x3 hoi.

Bén la, quyén giam sat toi cao ctia Qudc hdi dugc thuc hién bang nhiéu hinh
thie khac nhau, c6 méi lién hé chit ché v6i nhau nhu xem xét bao cdo, giam sat
viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat, chat van, thanh lap uy ban diéu tra 1am
thoi, tO chae doan giam sat v.v. M6i mot hinh thirc giam sat duoc thuc hién theo
trinh tu, thu tuc do luat dinh.

Nam la, muc dich cua viéc thuc hién quyén giam sat tdi cao 1a dé xem xét
nhiing quyét dinh cua Quéc hoi da dugc thuc hién trong thuc tién, nhitng bét cap
va tinh kha thi trong h¢ théng phép luat, tir d6 dé hoan thién hé thdng phéap luit bao
gdm viéc bii b nhing quy dinh khong con phu hop; bd sung hoan thién nhimg
quy dinh hién hanh; quyét dinh nhiing linh vuc can x@y dung moi cac van ban
phap luat. Toan b hoat dong giam sat cta Qudc hoi déu hudng dén viéc dam bao
cho Hién phép va cac dao luat dugc thi hanh nghiém chinh, dong thdi xem xét
trach nhi¢m chinh tri va trach nhi€ém phéap 1y cta doi tuong chiu su gidm sat.

Tir nhitng dic trung trén cho thdy, quyén giam sat toi cao 13 quyén ning cua
Quéc hoi, thé hién trong qua trinh theo doi, kiém tra, danh gia ddi voi moi hoat
dong ctia nha nude trong viéc tuan tha Hién phap, luat, Nghi quyét ciia Qudc hoi,
phap 1énh, nghi quyét cia UBTVQH dong thoi dua ra bién phap xac dinh trach
nhiém chinh tri, trach nhiém phap 1y ctia cac dbi tuong chiu sy gidm sat nham muyc
dich canh bao, phat hién, phong ngira ngan chan va xu ly nhiing vi pham c6 thé
xay ra. Viéc thuc hién quyén giam sat t6i cao ctiia Qudc hoi tai ky hop c6 méi quan
hé hiru co voi hoat dong giam sat cia UBTVQH, Hoi dong dan toc, Uy ban cua
Quéc hoi, Poan dai biéu Qubc hoi va dai biéu Qubc hoi. Do do, hoat dong giam sat
ctia cac chi thé thude co cau cia Qudc hoi phai dat trong mdi lién hé thong nhét vé
quyén uy ctia Qudc hdi, c6 nhur viy quyén giam sét tdi cao cia Qudc hdi méi phat
huy dugc tinh hi¢u luc, hiéu qua.
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1.2. Hé thong phdp ludt vé quyén gidm sdt téi cao ciia Quéc hji

Trén co sé quy dinh tai Pidu 83 Hién phap nim 1992, quyén giam sat tdi cao
ciia Qudc hoi duge cu thé hoa tai cac dao ludt va cac vin ban dudi luat nhim bao
dam cho Quéc hoi thuc hién quyén nay, nhu: Luat td chirc Quéc hoi nam 2001
(dugc stra doi, bd sung nam 2007), Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi nim
2003; cac nghi quyét vé& noi quy ky hop, quy ché hoat dong cia UBTVQH, Hoi
dong dan toc va cac UB cia Quoc hoi... Bac biét, viéc ban hanh Luat hoat dong
giam sat cua Quéc hoi da danh dau budc ddi méi quan trong cua Quéc hoi vé cy
thé hoa chirc nang giam sat t6i cao ctia Qudc hoi bang nhimg quy dinh cu thé vé
thAm quyén va trach nhiém cua Qudc hoi, cac co quan ctua Qudc hoi, Poan PBQH
va DBQH trong hoat dong giam sat; vé trinh tu va thi tuc thuc hién cac hinh thirc
giam sat... Dong thoi, cac quy dinh cta phap luat hién hanh da gop phan quan
trong trong viéc tao ra sy chuyén bién tich cuc dé minh bach hoa vé thim quyén,
vé trach nhiém, vé hinh thtc giam sat, vé trinh tw, thu tyc giam sat, dam bao
nguyén tic cong khai, khach quan, ding tham quyén va khong lam can tr6 hoat
dong binh thudng ciia co quan, to chirc, ca nhan chiu sy giam sat; quyén va trach
nhiém cuia co quan, ca nhan chiu sy gidm sat va cac bién phép bado dam hoat dong
giam sat cling da dugc xac dinh.

Mic du phép luit quy dinh vé quyén giam t61 cao cua Qudc hoi ngdy cang
dugc hoan thién, tuy nhién, thuc tién cho thdy, qua trinh thuc hién cac quy dinh
ctia phap luat vé hoat dong giam sat tdi cao cua Qubc hoi ciing da boc 16 nhimg
han ché, cu thé Ia;

Thir nhdt, quy dinh vé thAm quyén, d6i twong chiu sy giam sat t6i cao cua
Quéc hoi chua c6 su thong nhit trong cac van ban phap luét. Diéu 83 Hién phap
nam 1992 quy dinh: Quoc hoi thyc hién quyén giam sat t6i cao dbi véi toan bd
hoat dong cua Nha nudc” . Diéu 84 Hién phap nam 1992 quy dinh cu thé hon
nhimg ddi twong bi xur 1y tur h¢ qua cua quyén giam sat t6i cao chi lién quan dén
trach nhiém cua cac nhan su cap cao do Qudc hoi bau hodc phé chuan Nhung dén
Luat hoat dong giam sat ciia Qudc hoi 2003 quy dinh khi xet thdy can thiét, Qudc
hoéi, UBTVQH, Hoi dong dan toc, Uy ban ctua Qudc hoi tién hanh giam sat hoat
dong clia co quan, t6 chirc, ca nhan khac. Cach quy dinh nay 1am cho thim quyén
giam sat t6i cao cuia Qudc hoi khong that rd rang, dé bi chong lan sang hoat dong
kiém tra, thanh tra cia cic co quan nha nudc cap trén (Chinh phi, TANDTC,
VKSNDTC) d6i v6i co quan nha nudc cap dudi.

Thit hai, quy dinh vé thu tuc thuc hién quyén giam sat tdi cao cia QH con
nhiing bat cap, chua tao diéu kién thuan loi cho QH, cac co quan cua QH thuc hién
tham quyén cua minh. Cu thé la:

- Viéc xem xét, thao ludn bdo cdo cong tac tai ky hop cudi nam hoic ky hop
cubi nhiém ky phan anh muc d6 cao nhat ciia quyén giam sat tbi cao ctia Qudc hoi
vi ky hop Quéc héi 1a hinh thirc hoat dong chii yéu ctia Quéc hoi, c6 su tham gia
ctia toan thé PBQH. V& nguyén tic, moi bao cdo trinh ra Qudc hoi phai qua thi tyc
tham tra cta cic co quan cua QH dé dam bao tinh chinh xac théng tin dugc cung
cap cho PBQH. Thong qua viéc xem xét, thao ludn cic bao cao nay dé Qudc hoi
nam duoc tinh hinh thi hanh Hién phap, luat va cac nghi quyét cia Qudc hoi. Pong
thoi, day cling 1a mot trong nhitng cin cir && Qudc hdi xem xét trach nhiém chinh
tri ciia cac chirc danh do Qudc hoi bau hodc phé chuan. Tuy nhién, phap luat hién
hanh da khong quy dinh thu tuc thim tra d6i véi cac bao cdo cong tac ca nhiém ky
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cua Chu tich nudc, Thu tudng Chinh phui, Chanh 4&n TANDTC, Vién truéng
VKSNDTC. Viéc khong quy dinh nay thé hién sy thiéu thong nhét trong cac van
ban phap luat diéu chinh t6 chirc ky hop Quéc hoi va chua phan anh duoc yéu cau
cua vi¢c thuc hi¢n quyén giam sat t6i cao ciia Qudc hoi, nhat 13 viéc thuc hién
quyén han nhiém vu cta nhitng co quan nay thudng gin lién trach nhiém c6 tinh
hién dinh.

- Viéc tién hanh mién nhiém, bai nhiém ddi voi nhimg nguoi giir cac chirc vu
do Qudc hoi bau hoic phé chuan cung nhu thu tyc Quéc hoi bai nhiém PBQH la
nhimg ché tai khac ctia quyén giam sat ti cao di khong duoc quy dinh ¢ Luat hoat
dong giam sat cia Qudc hoi (LHPGSCQH) nim 2003 ma quy dinh ¢ Noi quy ky
hop Qudc hoi nim 2002 (vin ban mang tinh ndi bd hoat dong ctua Qudbc hoi), da
1am giam hiéu luc, hiéu qua ctia quyén giam sat i cao.

- Hoat dong cua cac Poan giam sat con bi trung ldp vé thoi gian, dia diém,
lam cho cong tac phdi hop voi dia phuong gdp kho khan, ling tang do bi dong
hoic khong du thoi gian dé xem x¢&t, danh gia, chua phan dinh 15 gitra hoat dong
giam sat véi khao sat. Mot sb thim quyén giam sat cua Hoi ddng dan toc, cac Uy
ban cta Qudc hoi duge quy dinh trong Ludt to chire Qudc hdi (LTCQH) nhung lai
khong dugc quy dinh trinh ty, thu tuc thuc hién trong LHDGSCQH (thi du: quyén
yéu cau cung cap tai liéu, quyén ctr thanh vién dé xem xét, xac minh).

q T hir ba, phap luat vé hoat dong glam sat cua Quoc ho1 qon thiéu quy dinh cu
thé vé cong tac chi dao di€u hoa, phdi hgp cia UBTVQH vé hoat dong giam sat
cua Qudc hoi, cac co quan cua Quoc hoi, Poan PBQH, PBQH.

UBTVQH 1a cha thé c6 vai trd quan trong trong viéc chi dao diéu hoa, phbi
hop hoat dong giam sat ctia Hoi dé)ng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi, Poan
DBQH va cic co quan hitu quan khac phuc vu yéu cau hoat dong gidm sat cua
Quéc hoi. Tuy nhién, cac quy dinh nay con thiéu cu thé dé UBTVQH thuc hién c6
hiéu qua trong viéc chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong giam st cia Quéc hoi.
Trong d6 dic biét 13 mbi quan hé gitta UBTVQH va cac co quan cua Quéc hoi,
DPoan DBQH trong viéc thyc hién chirc ning giam sat tdi cao ciia Qudc hdi chua
duoc xac dinh cu thé.

1.3 Co' quan tw phdp, hoat dpng tw phdp va viéc phong, chong tham nhiing
o Viét Nam

Tu phap 13 mot nhanh quyén luc duoc to chitc va hoat dong nham bao dam
thuc hién quyén luc nha nudc dé duy tri, bao vé cong ly. Cac co quan tu phap
trong pham vi chirc nang cua minh ¢6 nhiém vu bao vé€ phap ché xa hoi chi nghia,
bao vé ché d6 xa hoi chu nghia, quyen lam chu cua nhan dan, bao v¢ tai san cua
Nha nuée, cua tap thé, bao vé cic quyén co ban, quyén va loi ich hop phéap cua
cong dan va bao vé tinh mang, tai san, tu do, danh du va nhan pham cua cong dan.
O Viét Nam, cic co quan hoat dong tu phap gom: Co quan diéu tra, Vién kiém sat
nhan dan, Toa an nhan dan, Cic co quan thi hanh an (dan sy, hinh sy) dugc goi
chung 13 co quan tu phap’.

! Hién nay con ¢o nhiéu quan diém khac nhau vé khdi niém co quan tu phap ¢ Viét Nam, nhung déu
thdng nhat cho riang cic co quan nay c6 hoat dong tu phap. Trong bao cao nghién ctru ndy, nhém nghién
ctru tam str dung khai niém Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n, cac co quan thi hanh 4n 1a cac co quan
tu phap.
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Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, cac co quan, t6 chirc déu c6 nhiém vy
phong, chéng tham nhiing trong ndi bd co quan va phong, chéng tham nhiing theo
chic nang, nhiém vy ciia minh. O trung uong c6 Ban chi dao Phong, chéng tham
nhiing do Thu tudéng Chinh phu 1a Trudng ban. O cap tinh ¢6 Ban chi dao Phong,
chéng tham nhiing do Chu tich Uy ban nhan dan tinh 1am Truéng ban.

1.4. Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban Tw phdp ciia Quéc hji

Nhiém vu chi yéu ctia Uy ban Tu phép 1a tham tra dy an luat, du an phap
1énh, du thao nghi quyét vé cong tac tu phap; t6 chirc bo may cua cac co quan tu
phap va cac dy an khac do Quoc héi, Uy ban thuong vu quoc hoi giao; Tham tra
cac bao cao cua Chinh phu vé cong tac phong, chéng vi pham phap luat va toi
pham, vé cong tac phong, chéng tham nhiing va cong tac thi hanh 4n; Tham tra cac
bao cao cong tac cua Chanh an Toa an nhan dan tbi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan t01 cao; Giam sat viéc thuc hién luat, nghi quyét ciia Qubc hoi, phap lénh,
nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qudc hoi, giam sat hoat dong cua Chinh phu,
Toa an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao trong viéc diéu tra, truy td,
xét xtr, thi hanh 4n, bd tro tu phap; Gidm sat vin ban quy pham phéap ludt cia
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B truong, Thu truong co quan ngang bo, Toa
an nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan déan t6i cao, van ban quy pham phap luat
lién tich gitra cac co quan nha nudc co thAm quyén & Trung wong hodc gitra co
quan nha nudc c6 thAim quyén voi co quan Trung uong cua t6 chuc chinh tri-xa hoi
thudc linh vuc Uy ban Tu phap phu trach va cac van dé vé hinh sy, t6 tung hinh sy,
t6 tung dan su, to tung hanh chinh, thi hanh an, bo tro tu phép, t chirc bd may cia
cac co quan tu phap; Giam sat viéc phat hién va xtr ly hanh vi tham nhing; Giam
sat viéc giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 cao thudc linh vuc Uy ban Tu phap phu
trach?’.

Tu quy dinh néu trén cua Luat t6 chirc Quéc ho1 va cac quy dinh phap luat co
lién quan, dé thuc hién cac nhiém vu duoc giao, Uy ban Tu phéap da to chtrc thanh
cac nhom cong tac do mot dong chi Phé Chu nhiém Uy ban phu trach, t6 chirc
cong viée dé giam sat cu thé trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xir cu thé nhu
sau: Nhom 1 c¢6 nhiém vu gitp Uy ban nghién ctru, thim tra cac du an luat, phap
1énh, du thdo nghi quyét, béo cdo vé hinh sy, to chirc va hoat dong cua cac co quan
diéu tra; cong tac phong chéng vi pham phap luat va toi pham; phong chéng tham
nhiing, vi¢c phat hién va xt ly hanh vi tham nhiing va gidm sat cac linh vuc noi
trén; Nhom 2 ¢6 nhiém vu gitp Uy ban nghién ciru, tham tra cac du an luat, phap
1énh, dy thao nghi quyét vé t6 tung hinh sy, t6 chitc bd may, bién ché ciia VKSND;
tham tra bao cdo cong tac ciia Vién truong VKSNDTC; giam sat hoat dong cia
VKSND; Nhom 3 ¢6 nhiém vu giup Uy ban nghién ciru, tham tra cac dy an luat,
phap 1énh, du thao nghi quyét vé to tung dan su, tb tung hanh chinh va cac du an
khac do TANDTC trinh Quéc hoi, UBTVQH; t6 chitc bd may, bién ché cua Toa
an; tham tra bao cdo cong tic cua Chanh an TANDTC; giam sat hoat dong cua
TAND; Nhém 4 ¢6 nhiém vu giap ﬁy ban nghién cuu, tham tra cac dy an luat,
phap 1énh, du thao nghi quyét vé thi hanh 4n, bd tro tu phap; thim tra bao cio cia
Chinh phu vé cong tac thi hanh an; gidm sat td chtrc b may va hoat dong thi hanh
an, bo trg tu phéap. Tu Qubc hoi khoéa XII1, Uy ban tu phap c6 thém nhom cong tac
thir 5 dé thuc hién nhiém vy giap Uy ban Tu phap trong cong tac phong, chong
tham nhiing.

2 Pidu 27 a Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat t6 chire Qudc hoi.
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2. Cac linh vue giam sat cu thé ciia Uy ban tu phap
2.1. Linh vwe phong, chéng téi pham va diéu tra

Theo quy dinh cua Luat t6 chuc Quoc hoi va Luat hoat dong giam sat cua
Quéc hoi, Uy ban Tu phap c6 tham quyén giam sat doi véi cong tac dau tranh
phong, chong toi pham va vi pham phép luat, cong tac diéu tra nhu sau:

- Tham tra Bao cdo ctia Chinh phua vé tinh hinh t6i pham vi pham phap luat va
cong tac phong ngira, chéng vi pham phap luat va toi pham, cong tac phong, chéng
tham nhing, bao cao cua Vién truong VKSNDTC vé két qua kiém sat hoat dong
diéu tra. Thong qua do, giam sat vé t6 chirc, hoat dong cua co quan diéu tra trong
hoat dong t6 tung, trong phong chéng tdi pham, phong, chéng tham nhiing.

- Xem x¢t viéc ban hanh van ban quy pham phap luét lién nganh cua cac co
quan trong d6 chu yéu la Bo Cong an, B6 Quoc phong, VKSNDTC vé linh vice
diéu tra.

- Trudng hop can thiét, yéu cau Bo Cong an, Bo qudc phong, VKSNDTC bao
c4o vé tinh hinh t6 chirc, doi ngil diéu tra vién, cong tac dio tao, bdi dudng nghiép
vu cho diéu tra vién va viéc giai quyét vu an hinh sy cu thé; t6 chtc phién giai
trinh dé xem xét mot van dé cu thé.

- T6 chitc Poan giam sat vé cong tac phong ngua, chdng vi pham phap luat va
t61 pham, cong tac diéu tra, giam sat viéc giai quyét vu an cu thé thudc cac linh vuc
hinh sy, tham nhiing.

- T6 chirc nghién ctru, xem xét vi¢c giai quyét khi€u nai, t6 cédo cua cong dan,
cua co quan, td chirc vé hoat dong dicu tra.

2.2. Linh vuc kiém sdt hoat dpng tw phdp va thuc hanh quyén cong to

Trong linh vuc kiém sat hoat dong tu phap va thyc hanh quyén cong to, dbi
tuong chiu sy giam sat chi yéu, thudng xuyén cia Uy ban Tu phap chinh la
VKSNDTC, co quan c6 trach nhiém quan 1y, chi dao va huéng din t6 chire va hoat
dong ciia Vién kiém sat cac cip trong ca nudc. Tuy nhién, thue tién cho thiy, Uy
ban Tu phap hang nam déu thanh 1ap Poan gidm sat dé tién hanh giam sat cac
chuyén dé dbi véi Vién kiém sat cac dia phuong, qua d6 lam cin ctr dé giam sat
hoat dong cua VKSNDTC.

Vé pham vi giam sat, Uy ban Tu phap tién hanh giam sat viéc thyc hién phap
luat vé thuc hanh quyén cong to va hoat dong kiém sat (diéu tra, xét xtr va thi hanh
cac vu an hinh su); Giam sat viéc thuc hién phap luat vé diéu tra mot s6 loai toi
xam pham hoat dong tu phdp ma nguoi pham o1 1a can bd thudc cac co quan tu
phap; Giam sat viéc thyc hién phap luat vé kiém sat giai quyét cac vu an déan sy,
hén nhan va gia dinh, hanh chinh, kinh té, lao dong va nhiing viéc khac theo quy
dinh cua phap luat; Giam sat viéc thuc hién phap luat vé kiém sat thi hanh an dan
sw; Giam sat viéc thuc hién phap luat vé kiém sat viéc tam gitr, tam giam, quan ly
va giao duc ngudi chap hanh an phat tu; Giam sat viéc thuc hién phap luat vé giai
quyét khiéu nai, to cao thude tham quyén ctia Vién kiém sat va giam sat viéc kiém
sat viéc gidi quyet khiéu nai, t6 cdo cla cac co quan tu phap; Giam sat viéc thuc
hién phap luat vé t6 chirc bd may ciia Vién kiém sat; Giam sat viéc ban hanh vin
ban quy pham phap luat cua Vién truong VKSNDTC; Giam sat viée thyc hién
phap luat vé cac van dé khac thudc tham quyén cua Vién kiém sat khi xét thay can
thiét.
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Pé thuc hién thim quyén ciia minh theo quy dinh cta phap luat, Uy ban Tu
phap thuc hién thong qua cac hinh thirc gidm sat khac nhau, cu thé la:

- Chu tri thAm tra cic bao céo cong tac ctia Vién trusng VKSNDTC; cac T
trinh, D€ an do Vién truong VKSNDTC trinh Qudc héi, Uy ban thuong vu Quoc
hoi phén cong;

- Thanh 13p Poan giam sat chuyén de hodc giam sat vé van dé cu thé lién
quan dén hoat dong ctia Vién kiém sét cac cap;

- Xem x¢t, danh gia viéc ban hanh van ban quy pham phap luat cua Vién
truong VKSNDTC va bao cdo Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi quyét dinh;

- Xem x¢ét, xu ly don khiéu nai, t6 céo lién quan dén hoat dong cua Vién kiém
sat;

- Cir thanh vién dén Vién kiém sat dé xem xét, xac minh nhiing van dé ma Uy
ban quan tam.

- Yéu cau Vién kiém sat trinh bay va cung cAp thong tin, tai liéu ma Hoi dé)ng
dan toc, Uy ban quan tdm. Ngoai ra, Hoi dong dan toc, Uy ban ciia Qudc hoi co the
t6 chirc cac cude hop voi lanh dao Vién kiém sat co su tham gia cua co quan, t6
chtrc, c4 nhéan co lién quan dé c6 thém thong tin danh gia vé chét luong cong tac
ctia Vién kiém sat. Pay 1a mot hoat dong phéi hop, giai trinh, 1am rd vé cac vain dé
lién quan dén hoat dong ctia Vién kiém sat. Hinh thirc giam sat dang ngiy cang
phat huy hiéu qua trong hoat dong giam sat ctia Uy ban Tu phép.

2.3. Linh vuc xét xur

Trong linh vuc xét xir, ddi tugng chiu su giam sat cua Uy ban Tu phap la toan
bo hoat dong cua nganh Toa an. Theo do, tham quyén cua Uy ban Tu phap giam
sat cac hoat dong trong linh vuc xét xtr dugc tién hanh toan dién trén tit ca cac mat
cdng tac nhu thim tra cac béo cdo cong tac ctia Chanh an TANDTC; béo cdo vé
tinh hinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo cia TANDTC; t6 chtic cac doan giam sat viéc
chap hanh phap luat cia TANDTC va cic toa an dia phuong; tién hanh giam sat
chuyén dé, giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phap luat; nghlen clru giam
sat vige giai quyét mot s6 vu an cu thé trong trudng hop can thiét®, chat van va tra
101 chat van tai ky hop. Thong qua hoat dong giam sat, Uy ban Tu phap da néu
nhiéu kién nghi véi TANDTC va cac Toa 4n dia phuong, gop phan nang cao chat
luong hoat dong xét xur cua nganh Toa an.

- Viéc xem xét bao cao cong tac hang nam cia Chanh an TANDTC va bao
c4o vé tinh hinh xtr 1y don khiéu nai, td cdo 1a mot trong nhitng hinh thirc giam sat
quan trong dé Qudc hoi, Uy ban Tu phap danh gia viéc thuc hién nhiém vu, quyén
han cua Chanh &n TANDTC. Bdo c4o cong tdc hang nam ctia Chanh an TANDTC
va bao cdo tham tra bao céo coéng tac nim ctia Uy ban Tu phap 1a tai liéu quan
trong gitp cac dai biéu Qudc hoi co thé nam bat mot cach toan thé, day di toan bo
hoat dong ctia nganh Toa 4n, 13 ngudn thong tin quan trong giup cc dai biéu Qudc
hoi dit cac cAu hoi chat van cho Chanh an TANDTC vé hoat dong ctia nganh Toa
an chinh xac, sat v6i thuc tién nhat, tir 46 dua ra nhitng kién nghi dé nang cao hi¢u
quéa hoat dong cho nganh Toa an va 1a co s¢ dé danh gia viéc thyc hién nhiing kién
nghi ctia cac dai biéu Qudc hoi clia cac nam trude.

® Trich Piéu 5, Quy ché 1am viéc ciia Uy ban Tu phap khéa XII
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- Cung voi viée xem xet bao cao cong tac, thi hoat dong chat van Chanh an
TANDTC Ia hinh thirc giam sat truc tiép cua QUOc héi, 1a cong cu giam sat manh
va ¢ hiéu qua cua Qudc hoi cic co quan cia Quoc hoi ciing nhur dai biéu Quoc
hoi. Chanh 4n TANDTC c6 trach nhiém tra 101 chat van cta cac dai biéu Quoc ho1
tai cac ky hop ctia Qudc hoi va phién hop cia UBTVQH. S6 luong va chat lugng
cac cau hoi chat van cta dai biéu Quéc hoi ngay cang dugc nang cao. Viéc chat
van Chéanh an TANDTC tur nhiém ky Uy ban Tu phap khoa XII con dugc thyc hién
tai cac phlen diéu tran cua Uy ban Tu phap vé mot s6 noi dung cu thé. Chat van
Chéanh an TANDTC 14 hinh thtc giam sat truc tiép dat hidu quéa cao nhat. Chanh an
TANDTC c6 thé tra 15i mot cach truc tiép va day da nhat cac cau hoi cua cac dai
biéu Qudc hoi vé tinh hinh cong tac ctia nganh Toa an, vé mot s6 vu an cu thé gay
btrc xuc, kéo dai trong du luan. DPay 1a mot hinh thirc giam sat rat hiéu qua, do vay,
mot mit can tang thoi lugng chit vAn va tra 101 chit vin cta Chanh an TANDTC
tai cac ky hop Quéc hoi, mat khac can tdng cuong viéc chit vAn Chéanh an
TANDTC tai cc phién hop cta Uy ban thuong vu Quédc hoi va cac phién hop diéu
tran vé mot sd chuyén dé cu thé cua Uy ban Tu phap dé cac dai biéu Qudc hoi co
thé danh gia mdt cach sau sat, chinh xac, toan dién, kip thoi cong tac cua Chanh an
TANDTC.

- V& viéc giam sat chuyén dé (giam sat tbi cao, giam sat cua Uy ban thuong
vu Quéc hoi): Hinh thtrc giam sat chuyén dé c6 thé coi la mot khau b trg khong
thé thiéu trong hoat dong lap phap, trong viéc quyét dinh nhimg van dé quan trong
ctia dat nudc; qua do, bao dam dé Qudc hoi thuc hién dugce diy du, dong bd cac
chtrc ning cta minh véi chit luong cao nhit.

2.4 Linh vuee thi hanh dn va bé tro tw phdp

Dé hiéu rd thim quyen giam sat cua Qudc hoi trong linh vire thi hanh an va
bd tro tu phap trude hét can xac dinh rd pham vi “thi hanh an” va “bé tro tr
phap”.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, linh vyc thi hanh an duoc diéu chinh
bang hai dao luat. Theo do, trinh tu, thu tuc, t6 chure, nhiém vu, quyén han cia co
quan co tham quyén trong thi hanh ban an, quyét dinh vé cac hinh phat, bién phap
tu phap; quyén, nghia vu cua nguoi chap hanh 4n hinh su, bién phap tu phap; trach
nhiém cla co quan, to chirc, cd nhan c6 lién quan trong thi hanh 4n hinh sy, bién
phap tu phap thudc pham vi diéu chinh cua Luat thi hanh an hinh sy. Trong khi do,
nguyén tac, trinh tu, thu tuc thi hanh ban an, quyét dinh dan sy, hinh phat tién, tich
thu tai san, truy thu tién, tai san thu loi bat chinh, xtr 1y vét ching, tai san, an phi va
quyét dinh dan sy trong ban an, quyét dinh hinh sy, phan tai san trong ban éan,
quyet dinh hanh chinh ctia Toa 4n, quyét dinh xur 1y vu vi€c canh tranh c6 lién quan
dén tai san cua bén phai thi hanh an cua Hoi dong xtr ly vu vi¢c canh tranh va
quyét dinh cia Trong tai thuong mai; hé théng to chire thi hanh an dan sy va Chap
hanh vién; quyén, nghia vu cua nguoi duge thi hanh an, nguoi phai thi hanh an,
ngudi ¢o quyén loi, nghia vu lién quan; nhiém vy, quyén han cta co quan, t6 chic,
ca nhan trong hoat dong thi hanh an dan sy thi thuéc pham vi diéu chinh cua Luat
thi hanh an dan su.

Vé linh vuc bd tro tu phap, khai ni¢m “bo trg tu phap” dugc hiéu 1a hoat dong
cua cac to chuc dugc nha nude thanh 1ap hoac thira nhan nham ho trg cac co quan
tu phdp thuc hién tot hon chirc nang, nhi€ém vu diéu tra, truy to, xét xu, thi hanh

16



an*. Cho dén nay, chua c6 dao luat nao dua ra dinh nghia va x4c dinh rd pham vi
linh vye nay, tuy nhién, dudi goc d6 quan Iy nha nude, theo quy dinh tai Nghi dinh
so 93/2008/ND-CP ngay 22/8/2008 cua Chinh phu, b tro tu phap dugc xac dinh
gdm viée t6 chirc va hoat dong vé: ban dau gia tai san; luat su, tu van phap luat;
cong chirng; giam dinh tu phap va trong tai thwong mai.

Nhu vay, co thé xac dinh pham vi, ddi tugng giam sat trong linh vuc thi hanh
an va bo trg tu phap bao gom:

- Giam sat viéc thuc hién phép ludt cta cac co quan c6 thim quyén vé thi
hanh &n va b6 trg tu phap;

- Gidm sat vi¢e thuc hién phap luat vé td chuc bo may cua cac co quan thi
hanh &n, co quan, t6 chiic bo trg tu phap.

- Giam sat viéc ban hanh van ban quy pham phép luat cua Chinh phu,Thu
tuong Chinh phu, B truong B¢ Cong an, Bo truong Bo Tu phap trong linh vire
thi hanh &n va bo trg tu phap.

- Giam sat viéc thuc hién phap luat vé giai quyét khiéu nai, t6 cdo thudc thim
quyén cua Chinh phu, B6 Tu phap, Bd Cong an trong linh vuc thi hanh 4n va b6
trg tu phap.

Theo d6, hoat dong giam sat ctia Uy ban Tu phép tap trung vao cac ndi dung
Sau:

(1) Tham tra bao céo cua Chinh phul vé& cong tac thi hanh an;

(2) Xem xét van ban quy pham phap luat ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh
pha, Bo truong Bo Cong an, Bo trudng Bo Tu phap, van ban quy pham phap luét
lién tich gitra cac co quan nha nude co thAm quyén ¢ trung wong hodc gitra co' quan
nha nudc cd thAm quyén véi co quan trung wong cua to chirc chinh tri - xd hoi
thudc linh vuc thi hanh 4n va bd tro tu phap.

(3) Trong truong hop can thiét, yéu cau Chinh phu, B Tu phap, B6 Cong an
bao cao vé hoat dong thudc linh vyc thi hanh an va bo tro tu phap

(4) T6 chirc Poan giam sat trong linh vyc thi hanh 4n va bb tro tu phap;

(5) Cur thanh vién dén co quan, to chic hitu quan dé xem xét, xac minh vé
van dé thi hanh an va bd tro tu phap;

(6) To chirc nghién ctru, xir Iy va xem xét viée giai quyét khiéu nai, t6 céo cua
cong dan trong linh vuc thi hanh an va boé trg tu phap.

(3) Giam sat viéc thyc hién luat, nghi quyét cia Quoc hoi, phap 1énh, nghi
quyét ciia Uy ban thuong vu Quédc hoi vé thi hanh an, bd trg tu phap, to chirc bd
mAy cta co quan thi hanh an, co quan, to chirc b tro tu phap;

Nhu da néu ¢ phan trén, hoat dong giam sat cia Uy ban tu phap 13 mot trong
nhitng phuong thic thuc hién quyén giam sat tdi cao ciia Qudc hoi. Khi thyc hién
giam sat trong linh vuc thi hanh 4n va b trg tu phap, pham vi ddi tuong chiu su
giam sat cia Uy ban Tu phap 1a kha rong, c6 thé ké ra sau day:

* Tran Thé Vuong, Vai tro cua Quéc hoi dbi voi hoat dong tu phap. Quéc hoi Viét Nam 60 nim
hinh thanh va phat trién, NXB.Chinh tri Quoc gia.2006.
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- Cac co quan quan ly nha nudc vé thi hanh an va bd tro tu phap (Chinh phu,
B6 Tu phap, Bo Cong an, B6 Quoc phong, Uy ban nhan déan cap tinh, Uy ban nhan
dan cap huyén );

- Céc co quan thi hanh 4n hinh sy, cic co quan thi hanh 4n déan sy’;

- Cac co quan, t6 chirc bé trg tu phap (t6 chirc x4 hoi — nghé nghiép luat su, to
chirc hanh nghé luat su, t6 chuc giam dinh tu phéap, t0 chirc hanh nghé cong
ching...).

Ciing can néi thém réng, khi thuc hién quyén “giam sat viéc thuc hién ludt,
nghi quyét cia Quoc héi, phap lénh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Quéc hdi vé
hinh sw, t6 tung hinh su, t6 tung ddn si, to tung hanh chinh, thi hanh dn, bé tro tu
phap, t6 chirc bo may cua cdac co quan tw phap”, thi toan by t6 chitrc hoat dong cua
cac co quan, to chirc bd trg tu phap déu thudc pham vi va dbi tugng giam sat cua
Uy ban Tu phéap. Tuy nhién, thyc t& hoat dong giam sat ciia Uy ban Tu phap chu
yéu tap trung vao cac co quan quan ly nha nudc, co quan nha nudc duoc giao
nhiém vy, quyén han trong linh vyc thi hanh an va b6 tro tu phap theo quy dinh
cua phap luat, con cac t6 chure bd tro tu phap c6 thé duoc moi dén cac cudc hop
ctia Uy ban Tu phap dé cung cép thong tin trong trudng hop can thiét.

Nhin chung, cong tac giam sat ciia Uy ban Tu phap trong linh virc thi hanh an
va b tro tu phap dd duoc cha trong. Uy ban Tu phap di tién hanh giam sat kha
toan dién linh vuc nay, budc ddu c6 d6i méi vé ndi dung va hinh thirc giam sat.
Thong qua hoat dong tham tra cac bao cdo hang ndm, hoat dong giam sat van ban
quy pham phap ludt, giam sat viéc giai quyét don thu khleu nai, to cdo, giam sat
chuyén dé, hoat dong giam sat da ngay mot néng cao Ve chat lugng va hiéu qua.
Hinh thtc, phuong thirc tién hanh giam sat duoc cai tién va ddi méi, c6 su 16ng
ghep gitra giam sat chuyén dé va giam sat thudng xuyén, tao ra hiéu umg tich cuc,
g6p phan nang cao chit lugng cua hoat dong giam sat. Cong tac phdi hop véi cac
co quan htru quan da tirng budc duge tang cuong hon. Cac nhan dinh, danh gia
trong bao cao giam sat da phan anh sat thuc va khach quan tinh hinh thuc tién néu
bat nhiing két qua dat duogc, dic biét kip thoi phat hién nhirmg han ché, ton tai,
vuong mac trong co ché, chinh sach, phap luét, nhimg yéu kém trong quan 1y, diéu
hanh can duoc khic phuc; cic dé xuét, kién nghi trong bdo cdo giam sat cé tinh
kha thi cao, gop tiéng néi quan trong nham hoan thién chinh sach trong linh vuc thi
hanh 4n va bd trg tu phap.

2.5 Linh vuee phong, chéng tham nhiing

Trong linh vuc phong, chong tham nhiing, Uy ban Tu phap c6 nhiém vu thim
tra du an Luat phong, chong tham nhiing, tham tra bao cao ctia Chinh phu vé cong
tdc phong, chong tham nhiing, dac biét, Uy ban Tu phap c6 chitc nang giam sat

® Theo quy dinh tai Diéu 10 Luét thi hanh 4n hinh sy, co quan thi hanh 4n hinh sy gdm: Trai giam thudc
B6 Cong an, trai giam thudc Bo Qudc phong, trai giam thudc quan khu; Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong
an tinh, thanh phd truc thudc trung wong; Co quan thi hanh 4n hinh sy Céng an huyén, quén, thi xa, thanh
phé thugc tinh; Co quan thi hanh an hinh s quan khu va twong duong. Co quan dugc giao mot s6 nhiém vu
thi hanh an hinh sy gébm: Trai tam giam thuoc B Cong an, trai tam giam thugc Bo Quédc phong, trai tam
giam thu¢c Cong an cap tinh, trai tam giam cap quan khu; Uy ban nhan dan x3, phuong, thi tran; Pon vi
quan doi cap trung doan va twong dwong.

Theo quy dinh tai Diéu 13 Luat thi hanh an dan sy, co quan thi hanh an dan sy gém: Co quan thi hanh
an dan sy tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Co quan thi hanh an dan sy huyén, quan, thi xa, thanh ph6
thudc tinh; Co quan thi hanh an quéan khu va twong duong.
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viéc phat hién va xur 1y hanh vi tham nhiing (khac véi Hoi dong dan toc, cac Uy
ban khac ctia Qudc hoi chi giam st cong tac phong ngtra tham nhiing thudc linh
vuc do Uy ban phu trach; con Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc h01 thi giam sat
chung cong tac phong, chdng tham nhiing trong pham vi ca nuéc®); giam sat vin
ban quy pham phap luit cua Chinh phu, Thua tuéng Chinh phu, B truong, Thu
truong co quan ngang bo, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao,
vin ban quy pham phap luét lién tich giita cac co quan nha nudc c6 tham quyén &
Trung wong hodc giira co quan nha nude co tham quyén v6i1 co quan Trung wong
ctia to chirc chinh tri-xd ho1 thugc linh vyc phong, chong tham nhiing. Gidm sat
viéc giai quyét kién nghi, khiéu nai, to céo vé phong, chong tham nhiing. Qua hoat
dong giam sat, Uy ban Tu phap kién nghi Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qubc hoi
hodc ty minh yéu cau cac co quan chiu sy giam sat khéc phuc vi pham hodc tham
tri kién nghi Qudc hoi bai mién ngudi c6 hanh vi vi pham phap luat nghiém trong
trong linh vuc phong, chong tham nhiing néu 1a chtrc danh do Qudc hodi bau hodc
phé chuan viéc mién nhiém, cach chirc cac chic danh do Quéc hoi phé chuén.

® Piéu 74 cia Luat phong, chéng tham nhiing quy dinh: “I. Qubc hoi, Uy ban thuorng vu Quéc hoi giam sat
cong tac phong, chong tham nhiing trong pham vi ca nuéce; 2. Hoi ddng dén toc va cac Uy ban ciia Qubc hoi
trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh gidm sat cong tac phong ngtra tham nhiing thude linh vuc do
minh phu trach. Uy ban tu phap ciia Qubc hoi trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh gi4m sat viée
phat hién va xtr Iy hanh vi tham nhiing; 3. Hoi ddng nhan dan cac cp trong pham vi nhiém vu, quyen han
cua minh o trach nhiém giam sat cong tac phong, chéng tham nhiing tai dia phuong; 4. Doan dai biéu Quéc
hoi, dai biéu Qubc hoi, dai biéu Hoi dong nhén dén trong pham vi nhiém vu, quyén han ciia minh giam sat
viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé phong, chéng tham nhiing”.
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PHAN THU BA
THU'C TRANG HOAT PONG GIAM SAT CUA UY BAN TU PHAP

1. V@& viéc thim tra bao céo cong tac phong ngira, chéng vi pham phap
luit va tdi pham, b4o cao vé cong tac thi hanh an ciia Chinh phi, bao céo cong
tac ciia Chanh an TANDTC, Vién truéng VKSNDTC, thim tra béo céo cia
Chinh phi vé cong tac phong, chéng tham nhiing

’ Theo quy dinh cua Luét hoat dong giam séat caa Qudc hoi quy dinh tai ky hop
cuoi nam, Quodc hdi xem xét, thao luan cac bao cdo cbng tdc hang nam cua Chinh
phu, TANDTC, VKSNDTC.

Dé gilp Qudc hdi xem xét cac béo cao néu trén, hing nam Uy ban Tu phap t6
chtrc céc phién hop toan thé dé thim tra cac b&o cdo thudc linh vuc Uy ban phu
trach. Bay la phuong thire giam sat thuong xuyén nhit cua Uy ban Tu phap’. Dé
phuc vu cong tac thim tra nay trude khi trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi va Qudc
hoi, Uy ban Tu phép giam sat mot s6 chuyen dé tai cac tinh, thanh phd truc thudc
trung wong va mdt so don vi quan d6i®. Bén canh d6, Uy ban Tu phap con tién
hanh thu thép thdng tin qua y kién, kién nghj cta cir tri, “qua cac phuong tién thong
tin dai chdng, qua viée t1ep nhan don thu khiéu nai, té c4o va giam sat viéc giai
quyét don thu khiéu nai, t6 cdo; kinh nghiém thyc tién cua céc thanh vién Uy ban
Tu phép dé 1am co sé cho viéc xem xét, danh gia cac bao céo.

V& két qua thuc hién, Uy ban Tu phap cting da t6 chirc nhiéu doan giam sat,
khao sat & dia phuong va cac don vi ¢6 lién quan’; tién hanh thu thap thong tin qua
y kién, kién nghi cta ctr tri, théng tin trén cac phuong tién thdng tin dai ching, qua
viéc tlep nhan don thu khiéu nai, to cdo va gidm sat viéc giai quyet don thu khiéu
nai, to c4o; kinh nghiém hoat dong thuc tién cua timg thanh vién Uy ban dé 1am co
s& cho viéc xem xét, danh gia d6i véi két qua hoat dong cua cac co quan tu phap.

Trén co so tap hop ¥ kién cua thanh vién Uy ban, ndi dung bao co thim tra
da danh gia duoc cac mit cdng tac dong thoi thé hién duoc quan diém va chinh
kién ciia cac thanh vién vé nhitng mat tich cyc, han ché cua cong tac phong chong
vi pham phép luat va toi pham va néu 1én nhiéu kién nghi xac dang ddi voi Chinh
phu, VKSNDTC, TANDTC.

Thong qua hoat dong tham tra, Uy ban Tw phap da néu ra nhiéu kién nghj doi
Vo1 cac co quan tu phap ¢ trung wong va dia phuong, gop phan quan trong vao viéc

" Tir khi Uy ban Tu phap dwoc thanh 1ap nim 2007 dén nay, Uy ban da t6 chirc 06 phién hop dé
thim tra cac Bao c4o hang nam cua Vién truong VKSNDTC vé cong tic cong tic ciia nganh kiém sat, vé
cong tac glal quyét khiéu nai, t6 cao cua nganh kiém sat.

® Tir ndm 2007 dén nay, Uy ban Tu phap da t6 chuc giam sat 5 chuyén dé, trong do6 chu tri 01
chuyén d& caa Uy ban thuong vu Qubc hoi vé viée té chire thuc hién cong tac d4u tranh phong chdng tham
nhiing va vi¢c phat hién xtr 1y hanh vi tham nhiing cua co quan c6 tham quyen trong cong tac phong chéng
tham nhiing; t6 chirc nhiéu cudc khao sat phuc vu vige tham tra cac bao co cubi nam cua Chinh phi, Chanh
an TANDTC, Vién truéng VKSNDTC; khao sat vé viéc chap hanh phap lut trong cong tac tam giit, tam
giam; khao sat vé cong tac phong, chong tham nhiing...

® Ké tir khi dwoc thanh lap, Uy ban Tu phap da t6 chirc 24 Poan khao sat tai cac dia phuong vé
nhiéu noi dung khac nhau dé phuc vu cong tac tham tra cac du an luat, phap 1énh, nghi quyét ctia Qudc hoi,
Uy ban thuong vu Qudc hoi va tham tra cac bao cdo cong tac cua Chinh phu, Chanh an Toa an nhan dan t6i
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao.
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nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua cac co quan tu phap. Hau hét céc kién
nghi hang nam trong cac bao céo tham tra cua Uy ban di dugc Chinh pha, Vién
kiém sat nhan dan téi cao, Toa an nhan dan téi cao nghiém tdc tiép thu, rat kinh
nghiém va tang cuong trach nhiém cua déi ngii can bd, cdng chire trong viéc thuc
thi nhiém vy, bao dam cho hoat dong ctia cac co quan tu phép duogc tién hanh
khach quan, cdng khai minh bach, dung nguoi, dung toi, dang phap luat; han ché
va khic phuc vi pham phap luat dé xay ra oan sai, gop phan tich cyc vao tién trinh
cai cach tu phap. Hau hét cac kién nghi cua Uy ban Tu phép thé hién trong cac bao
c&o tham tra da dugc Qudc hoi dong tinh, xem xét dé dwa vao nghi quyét ciia Qudc
hoi vé van dé nay.

Qua hoat dong tham tra, bén canh viéc danh gia nhimg thanh tich, két qua
cdng tac hang nam trong cong tac phong ngira, chéng vi pham phép luat ctia Chinh
phu, cdng tac thi hanh an cta Chinh phu, céng tac cia Chanh an TANDTC va Vién
truong VKSNDTC, Uy ban Tu phap con béo c4o Qudc hoi nhimg khé khan,
vudng méc trong hoat dong cua cac co quan tu phap nim ngodi kha niang giai
quyét ctia nganh dé Quéc hoi va cac co quan c6 trach nhiém kip thoi xir Iy nham
dam bao cho cac co quan tu phap hoat dong dugc thuan lgi hon.

Tuy nhién, trong cong tac tham tra bdo céo cong tac phong ngira, chong Vi
pham phap lut va t6i pham ciia Chinh phu, bdo c4o vé cong tac thi hanh &n cua
Chinh phu, béo céo vé tinh hinh phong, chéng tham nhiing, cac b4o cao cong tac
ctia Chanh an TANDTC, Vién truéng VKSNDTC nay trong thoi gian qua van con
c6 nhitng han ché, cu thé Ia:

- Do Chinh phu giao Bo Céng an chuéan bi béo céo cong tac phong ngira,
chdng vi pham phap luat va toi pham nén cac bao c4o ndy hang nim chua dé cap
dugc toadn dién cdng tac phong ngira, chdng vi pham phap luit va toi pham cua cac
B, nganh dja phuong trén cac linh vuc cua doi song kinh té, x& hoi. Trong mot sb
truomg hop sb liéu bao cao giira cac co quan con chua chinh xac, con vénh véi cac
bao cao cua cac nganh khac. Bao cao cua Chinh phu vé cong tac phong, chong
tham nhiing trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi trong mot so thoi diém
chat luong chua cao, con thiéu mot sd noi dung hodc nhiéu danh gia con chung
chung, so sai, thiéu can cir va chua ding yéu cau cua Uy ban tu phép, Uy ban
thuong vu Quoc hoi va Quédc hoi. Pé bao dam chat luong, nhiéu trudng hop Uy
ban phai phdi hop dé co quan trinh dé chinh ly, hoan thién lai b4o cao trudc khi
trinh Qudc hoi cho y kién.

- Viéc tham tra b4o cdo vé cong tac phong, chéng tham nhiing méi chu yéu
dua vao noi dung caa Bao c&o ma hau nhu khong c6 nhiéu thdng tin tir cac kénh
doc 1ap, con thiéu co ché cho phép dai biéu Qudc hoi trung cau tu van chuyén sau
cta c&c nha khoa hoc, c&c nha nghién ctru doc 1ap hodc giai trinh tir cac co quan
hiru quan; thiéu thong tin chinh thirc tir cac co quan thanh tra, kiém toén, d1eu tra,
truy td, xét xur trong linh vuc tham nhiing hodc cac co quan c6 tham quyén thudc
cac linh vuc dé xay ra nhiéu tham nhiing;

- Hién nay, ca co quan tham tra (Uy ban Tu phéap) va co quan chuan bi béo
c&o (Chinh phii, VKSNDTC, TANDTC) van con ling ting va bi dong, chua thong
nhét dugc nhitng tiéu chi vé thoi gian va tiéu chi vé noi dung ctia Béo cao dan dén
tinh trang moc thoi glan dé lay s6 liéu béo c4o Quéc hoi khong phu hop VO’l mdc
thodi gian cua cac biéu mau thong ké cua nganh gay khé khan cho viée 1ay so liéu &
cac dia phuong, dan dén thyc trang viéc giri bao céo dé tham tra thuong cham, gay
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ling tlng cho cac thanh vién Uy ban trong viéc nghién ctru bao cao. CO nhitng
nam, tai thoi diém t6 chire phién hop tham tra thi s liéu chi méi dugc 10 thang™.

- Viéc danh gia tinh hinh tham nhiing hang niam va du bao tinh hinh tham
nhiing nim tiép theo ctia Chinh phi1 va B&o cdo tham tra cua Uy ban Tu phap chua
c6 tiéu chi cu thé dé danh gia, dan dén rat khé khan trong viéc nhan dién va dua ra
cac bién phép cu thé trong timg giai doan dé bao dam cong tac phong, chdng tham
nhiing ¢6 hiéu qua.

- Pa s6 thanh vién cua Uy ban Tu phap hoat dong theo ché d6 kiém nhiém
nén viéc sap xép bd tri thoi gian dé tham gia hoat dong cua Uy ban ciing gap kho
khan, nhat Ia trong viéc tham gia cac phién hop toan thé hoic cac doan giam sat
ciia Uy ban ma thoi gian phai kéo dai. Nhiéu phién hop tham tra hang nim cua
toan thé Uy ban thuong thiéu nhiéu thanh vién d 1am anh hudng t6i viéc thao
luan, tranh ludn va nhat 1a bao dam nguyén tic lam viéc tap thé va quyét dinh theo
da s6. Do d6, bao c4o tham tra nhiéu van dé con dua vao y kién ctua Thudng truc
Uy ban. Nhiéu thanh vién cta Uy ban Tu phép dang Iam viéc trong cac co quan tu
phap ¢ trung wong va dia phuong, cac co quan chinh quyén dia phuong nén trong
mot sd trudng hop khi phat biéu ¥ kién vé nganh, dia phuong minh khéng tranh
khoi nhitng ¥ kién mang tinh chii quan.

- Viéc tham gia thim tra cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban ctia Quéc hoi moi
chi ding lai & y kién ¢ nhan dai biéu duoc cir tham du cac cudc hop tham tra cia
Uy ban Tu phap ma chua c6 y kién chinh thirc tir Hoi ddng dan toc va cac Uy ban
ciia Qudc hoi dan dén kho khan cho viée tiép thu y kién tham tra cia Uy ban tu
phap.

- Cong tac theo ddi, cap nhat, don doc thuc hién cac kién nghi, két luin sau
giam sat chua duogc tién hanh thudng xuyén, sat sao va cuong quyét; dong thoi
ciing chua bo céo kién nghi Uy ban thuong vu Qudc hoi va Québc hoi khi cac co
quan khong thuc hién hodc thuc hién khdng day du kién nghi, két luan cua Uy ban
ma khdng néu rd Iy do dan dén tinh trang mot sé kién nghi duoc néu 1én qua cong
tac tham tra bdo cdo con cham dugc khic phuc qua nhiéu nim nhu van dé an tén
dong, phan loai 4n khong dung quy dinh, viéc thuc hién quy dinh cta phap luat vé
ché d6 giam git...

Pé tang hiéu qua, chat luong cho cong tac tham tra bao cdo ciia nganh Toa &n
nhan dan, sau khi Québc hoi cho y kién vé cac bao céo cong tac cia TANDTC,
VKSNDTC, Chinh phu va béo co tham tra caa Uy ban Tu phép vé cac béo cao
trén, Qudc hoi can ban hanh Nghi quyét riéng vé cac linh vuc nay, lam can ca cho
Uy ban Tu phap danh gia viéc thuc hién Nghi quyét trong cac bao cao cong tac cia
cac nam tiép theo.

2. Xem xét vin ban quy pham phap luit thudc linh vue phu trach cia Uy
ban Tw phép

Tt khi thanh 1ap dén nay, Uy ban Tu phap tap trung nhiéu thoi gian vao giam
sat viéc thuc hién luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B truong, Thu truéng co quan ngang bg,
Chéanh &n TANDTC, Vién truong VKSNDTC ma chua tap trung vao viéc danh

19 Hign nay viéc léy sb liéu duoc thug hién tl‘ll 01/10 nam trude dén hét 31/7 ciia nam thuce hién bao
cao. Chinh phu, VKSNDTC, TANDTC sé& tiép tuc bo sung so0 li¢u 02 thang con lai trude khi trinh chinh
thire tai phién hop Quoc hodi cudi nam.
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gi4, xem xét viéc ban hanh c&c van ban quy pham cua phap luét ctia cac co quan
néu trén. Chu yéu cong tac nay duoc tién hanh bang cach két hop voi giam sat
chuyén d¢, thim tra cac bao céo khao sat, viéc giai quyét don thu khiéu nai, té céo,
gidm sat cac vu an cu thé.

Tuy nhién, qua hoat dong ctia minh, Uy ban Tu phap da phét hién va kién
nghi nhiéu noi dung lién quan dén viéc ban hanh vian ban quy pham phap luat ca
Chinh phu nhu: viée ban hanh c4c vin ban hudéng dan thi hanh luat, phap 1énh lién
quan dén cong tdc phong ngura, chong Vi pham phép luat va toi pham thuong cham
tré, thiéu dong bod SO VvGi yeu cau dé ra (trong d6 c6 nhiéu noi dung lién quan dén
phap luat hinh su, td tung hinh sy...); cac vin ban huéng dan qua qua trinh thi hanh
da khong con ph hop véi thuc té, tham chi trai voi nhitng luat, phap 1énh hién
hanh, nhung cham dugc stra d6i, bd sung; van ban ban hanh khong dang thim
quyén; van ban ¢6 nhiing quy dinh vi pham quyén co ban cong dan...

Pbi v6i VKSNDTC thi trong thoi gian qua, Uy ban Tu phap méi chi thuc
hién theo ddi viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat thAm quyén ban hanh cua
Vién truong VKSNDTC ma chua c6 chuong trinh gidm sat cu thé. Chinh han ché
nay cta cong tac giam sat da dan dén tinh trang VKSNDTC ciing nhu cac co quan
tu phap khac chua khic phuc duogc tinh trang cham ban hanh cac vian ban huéng
dan thi hanh luat, phap 1énh vé linh vuc tu phap, va cham khic phuc nhing thiéu
sOt trong ndi dung van ban da ban hanh.

Dbi v6i TANDTC, nam 2010 Uy ban Tu phéap di c6 van ban yéu cau Toa &n
nhan dan téi cao cung cip théng tin tinh hinh ban hanh vin ban quy pham phap
luat va sau d6 da c6 van ban don dbc. Tuy nhién, cho dén nay, viéc theo ddi cua
Uy ban Tu phép chua duogc thuc hién thudng xuyén, lién tuc. Toéa 4n nhan dan tbi
cao ciing chua thudng xuyén bao cao Uy ban Tu phap vé tinh hinh ban hanh van
ban quy pham phap luét. Vé so lwong, van ban can ban hanh dé hudng din thi hanh
thi Toa 4n nhan dan tbi cao van cOn ng nhidu (mic du hién nay chua c6 thong ké
chinh xac, u6c tinh dén thang 2/2011 thi con 28 vin ban chua dugc ban hanh thuge
trach nhiém cua cac co quan tu phap trung wong trong d6 c6 TANDTC). V& tién
d6, nhiéu van ban van con cham ban hanh so v&i yéu cau nén nhiéu Toa an dia
phuong con gap khd khan trong xét xur. V& chit lugng, €6 van ban ban hanh c6
mdt s6 quy dinh ¢6 ndi dung chua phu hop, thong nhat v6i quy dinh cua luat, phap
1€nh, nghi quyet tham quyén ban hanh trong mét sb truong hop ciing chua dang
quy dinh; mot s6 quy dinh thiéu kha thi, khong thé thyc hién duoc trén thyc té
hoidc di gay vudng mic cho co quan thuc thi can phai sira doi...Théng qua viéc
giam sat ban hanh van ban quy pham phap luat, Uy ban Tu phap khoa XII da kién
nghi Toa &4n nhan dan téi cao ban hanh Nghi quyét s6 01/2010/NQ-HPTP ngay
22/10/2010 dé hudng dan chinh xac hon vé Diéu 248 va Piéu 249 cua Bo luat hinh
su trong d6 ¢6 mirc tién &4p dung dinh t6i danh bac.

Vé ¢ong tac thi hanh an va b6 tro tu phap, két qua giam sat viéc chap hanh
phap luat trong thi hanh an dan su da chi ra mot s6 han ché trong cong tac ban
hanh van ban hudng dan thi hanh luat. Tuy nhién, c6 thé thdy rang trong thoi gian
qua, cOng tac giam sat van ban quy pham phap luat cua Uy ban tu phap trong linh
vuc thi hanh &n va bo tro tu phap chua duoc chd trong dung mirc. Giam sat van
ban quy pham phap luat trong linh vyc thi hanh &n va b6 tro tu phap cua Uy ban
Tu phap chua lam dugc nhiéu; chua cé cac chuyén dé giam sat sau vé van dé nay
ma chi yéu két hop véi cac hoat dong giam sat khac nhu tham tra cac béo céo,
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giam sét viéc chap hanh phap lut cia cAc co quan ¢d tham quyeén, gidm sét viéc
giai quyet don thu khiéu nai, t6 céo... Noi dung giam sat phan 16n tap trung vao
nhitng van dé nhu trach nhiém trong viéc bao dam tién d6 ban hanh van ban, s6
vin ban chua dugce ban hanh theo quy dinh..., chua phéat hién dugc nhiéu van ban
c6 quy dinh khéng phl hop v6i Hién phap, luat, phap 1énh, nghi quyét ctia Qudc
hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi hoic con chdng chéo, mau thuan. Hoat dong giam
sat khong duoc tién hanh thuong xuyén, nén chua kip thoi phat hién duge cac van
ban ctia cac co quan ¢ thim quyén ban hanh trai Hién phap, luat, nghi quyét cta
Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi

Trong linh vuc phong, chdng tham nhiing: Uy ban Tu phép da cho y kién vé
gia tri phap 1y, nhitg ndi dung chua twong thich véi phap luat Viét Nam, vé tham
quyén phé chuan... trong viéc phé chuin Cong udc cua Lién hop qudc vé chdng
tham nhiing va danh gié viéc thuc thi Cong udc nay. Mot sb van ban tréi phap luat
hodc chua phi hop véi thyc tién &p dung ciing di duoc Uy ban tu phap kién nghi
stra d6i hodc bai bo trong cac bao cdo tham tra hodc bao céo giam séat (Uy ban tu
phap chua cd van ban ca biét ndo y&u cau cac co quan trén bai bo hoic sira doi van
ban quy pham phap luat).

Nhin chung, viéc giam sat van ban quy pham phap lut huéng dan va trién
khai thyc hién Luat phong, chdng tham hhiing cua Uy ban Tu phap dugce tién hanh
thudng xuyén, chu yéu la thdng qua viéc thim tra b4o cdo hing nim cua Chinh
phi, qua nghién ctru van ban, giai quyét don thur t6 cdo tham nhiing va giam sat
chuyén dé. Qua do phat hién n¢i dung cua mot s6 van ban khong phu hop véi thuc
tién hodc kho trién khai va da Yéu cau cac co quan co thAm quyén khén troong stra
d6i'! Tuy nhién, ciing phai thing thin thira nhan nhiém vu gidm sat viéc ban hanh
vin ban quy pham phép luat dé thuc hién va huéng dan thi hanh Luét phong,
chdéng tham nhiing van chua dugc trién khai dong bo, hinh thic giam st co ban
moi chi théng qua cac hoat dong giam sat chuyén dé hodc qua khao sét, tham tra
bao c4o cubi ndm ma chua cd nhirng cudc gidm sat chuyén dé truc tiép lién quan
dén van ban quy pham phap luat. Do dé, viéc kién nghi ban hanh, stra d6i hodc hay
b6 vidn ban trong mot sd trudng hop con chua kip thoi, gy khé khin cho qua trinh
ap dung va burc xuc cua cac co quan cO nhiém vu thyc hién. Chua ¢6 co ché hitu
hiéu trong viéc y8u cau cac co quan c6 thim quyen ban hanh van ban quy pham
phap luat dé huéng dan thi hanh Luat phong, chdng tham nhiing dung tién d6. Mic
dd Luat phong, chong tham nhiing da duoc ban hanh duoc 7 nam nhung mot sé
van ban huéng dan thi hanh dén nay van chua dugc ban hanh gay kho khin cho
viéc trién khai.

Qua giam sat nhitng van ban do Chinh phu, Vién kiém sat nhan dan téi cao,
Toa &n nhan dan t6i cao ban hanh, Uy ban Tu phap nhan thiy vé co ban déu bao
dam vé chat lugng, phu hop véi Hién phap, luat, phéap 1énh, nghi quyet ctia Qudc
hoi, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qubc hoi, dap tmg duoc yéu cdu co ban
trong hoat dong quan |y nha nudc, chua c6 truong hop ndo phai kién nghi Uy ban
thuong vu Qudc hoi bai bo, dinh chi thi hanh mot phan hoic toan bo van ban cua
cac co quan dé. Tuy nhién, ¢ thé n6i viéc giam sat viéc ban hanh cac van ban quy

1'vi du: Nghi dinh s6 158/2007/ND-CP vé chuyén dél vi tri va thoi gian chuyén doi vi tri cong tac
cua can b, cong chirc, vién chirc khong phu hop dbi voi 1 sO vi tri nhu ngudi gitr cac chirc danh tu phap;
hodc Nghi dinh s6 107/2006/ND-CP ciia Chinh phu vé xir 1y trach nhiém ngudi ding dau khi dé xay ra
tham nhiing...
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pham phép luat cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Vién truéng VKSNDTC,
Chéanh 4n TANDTC la mot khau yéu trong hoat dong cua Uy ban Tu phap. Viéc
danh gia, kién nghi d6i voi cong tac nay chua toan dién, chua di sau vao nhirng noi
dung gay khé khan, vudng mac trong qua trinh a4p dung. Qua glam sat ciing chua
chi ra dugc nhirng nguyén nhan chu quan cua cac co quan c6 tham quyén trong
cong tac nay. Noi dung giam séat phan 16n tip trung vao van dé& nhu trach nhiém
trong bao dam tién do ban hanh van ban, s6 vin ban chua ban hanh theo quy dinh.
Viéc phat hién van ban c6 quy dinh khdng phu hop v6i Hién phap, cac Luat, Phap
1énh, Nghi quyét chong chéo, mau thuan con it.

Trong thoi gian t6i, dé thuc hién tot hoat dong giam sat viéc ban hanh van
ban quy pham phap luat caa Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu, Vién truéng
VKSNDTC, Chanh &n TANDTC, dap tmg yéu ciu cai cach tu phap trong tinh hinh
moi, dé nghi t6 chire thuc hién nhu sau:

- Tiép tuc thuc hién quy dinh tai Nghi quyét s 241/NQ-UBTP13 ngay
18/11/2011 cua Uy ban Tu phap vé viéc phan cong theo ddi giam sat viéc ban hanh
van ban quy pham phap luat trong linh vyuc xet xu.

- Hang nam, xay dung ké hoach cu thé d& nghi Chinh pha, Thu tuéng Chinh
phu, Vién truong VKSNDTC, Chanh an TANDTC bao céo dinh ky mdt hodc hai
lan vé tinh hinh ban hanh vin ban quy pham phap luat. Cir can bo thong k&, theo
ddi tinh hinh ban hanh van ban quy pham phap luat ciia cac co quan tu phap.

- Truong hop co quan ¢ trach nhiém ban hanh vin ban gap khé khan, vudng
mac thi t6 chirc cac phién hop dé ban cach thao go kip thoi.

- Tiép tuc theo ddi viéc ban hanh vin ban cua cac co quan thdng qua cc hoat
dong giam sat chuyén de, khao sat, tiép cong dan, tiép nhan va xur Iy don thu, tham
tra cac bao cao cua cac nganh va cac nguon thong tin khac.

- Hang nam, t6 chirc chuyén dé giam sat viéc ban hanh van ban quy pham
phap luat thudc linh vuc theo dbi ctia Uy ban Tu phap.

- Hién nay, con mot sé lugng kha 16n cac vin ban chua ban hanh kip thoi.
Tuy nhién, theo Chuong trinh cai cach tu phap dén nam 2020 va viéc stra ddi, bd
sung Hién phép 1992 dang duogc thuc hién thi s& c6 mot sé Luat, phap 1énh lién
quan dén hoat dong Xét xtr can phai sira doi, bo sung. Nhung trudc mat, cac co
quan c6 trach nhiém ban hanh van ban van phai thuc hién nhiém vu ctia minh dé
dap Gmg yéu cau thuc tién trong hoat dong xét xtr.

3. Td chirc doan giam sat (giam sat chuyén de)

Thuc hién Luat to chic Quéc hoi, Luét hoat dong giam sat cua Qudc hoi, hoat
dong giam sat chuyén dé cua Uy ban Tu phép to chuc trén co s chuong trinh lam
viéc hang nam cua Uy ban Tu phap hoic do Uy ban thudong vu Quoc hoi phén
cong. Trudce khi tién hanh glam sat, Uy ban Tu phap da xay dung ké hoach, xac
dinh rd muc dich, yéu cau, ddi twong, ndi dung va thoi gian tlen hanh giam sat. Uy
ban Tu phap ciing phéi hop chit ché véi Poan dai biéu qubc hoi, Hoi dong nhan
dan noi Poan dén giam sat yéu cau chuan bj tai liéu va to chie 1am viée véi Poan
gidm sat. Phu:ong thae lam viéc cac Doan giam sat két hop giita nghe bao céo, hoi
dap 1am rd cac van dé va lam viée truc tiép voi co so*2

i 12 Trong nhiém ky cua Qudc hoi khoa XII, Uy ban Tu phap da tién hanh giam sat 03 chuyén dé va
gitp Uy ban Thuong vu Qudc hdi (UBTVQH) chu tri tién hanh giam sat 01 chuyén dé vé linh vuc tu phap
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Céc chuyén dé dugc Uy ban lya chon gidm sat déu Ia nhimg van dé bire xdc,
lien quan tryc tiép dén quyén va nghia vu co ban cua cong dan hodc trién khai thuc
hién cac chu truong, dudng 16i ctia Pang vé cai cach tu phap. Két qua hoat dong
giam sat chuyén dé da lam rd trach nhiém ciia cac co quan hiru quan; chat luong
diéu tra; phat hién va chan chinh kip thoi céc sai sot, vuong mic gop phan quan
trong vao cong tac hoach dinh chinh sach, hoan thi¢n t6 chirc va hoat dong cua cac
co quan tu phap, dong thoi cung cép céc thong tin can thiét cho Pai biéu qudc hoi,
Uy ban thuong vu Quéc hoi danh gia két qua thuc hién cac nhi¢ém vy, lam co s¢
cho viéc xem xét thdng qua cac Dy an ludt, Nghi quyét co lién quan. Nhiéu kién
nghi ctia Uy ban Tu phap thdng qua hoat dong giam sat chuyén dé da duoc tiép thu
khic phuc nhitng han ché trong thi hanh B¢ luat hinh sy, B luat t6 tung hinh sur...

bé dap umg dugc cac doi hoi ngay cang cao trong cdng cudc cai cach tu phap
hién nay, Uy ban Tu phéap da chon noi dung giam sét dang, tring véi mong muon
ctia ctr tri, x4 hoi quan tdm; bam séat chuong trinh giam sat hang nam caa Qudc hoi;
phuong thirc giam sat phi hop véi ndi dung, déi tuong, thoi diém giam sat; thanh
phan tham gia gim st c6 trinh d¢ va trach nhiém cao, ¢ kinh nghiém thyc tién,
khuyén khich thanh vién tich cuc phat hién nhimg han ché, khé khan vudng mac
ndi dung giam sat tap trung vao mot sd van dé trong tdm vé d6i méi nang cao to
chtrc, hoat dong ctia cac co quan tu phap; noi dung két ludn giam sat phai chi rd
han ché, nguyén nhan, cé dia chi cu thé va giai phap khic phuc dé co quan, ca
nhan chiu trach nhiém thuc hién, cac co quan chiu su giam sat da tich cuc cong tac,
dap tng y8u cau cua co quan giam sat; hoat dong giam séat phdi hop chit ché véi
co quan thdng tin dai chlng, c4c td chic doan thé dé thu hat nhan dan cung tham
gia cho nén hiéu qua giam sat chuyén dé duoc nang Ién rd rét.

Trong cong tac giam sat Iinh vuc bo trg tu phap, Uy ban Tu phép da to chirc
khao sat céng tac bd trg tu phap trong linh vuc luat su va giam dinh tu phap. Uy
ban Tu phép di t6 chuc cac doan cong tac tién hanh khao sét tinh hinh té chuec,
hoat dong cua Poan luit su, cac t6 chic hanh nghé luat su, cac té chirc gidm dinh
tu phap va cong tac quan Iy nha nudc cia Uy ban nhan dan cap tinh d6i vé6i hai
linh vuc nay tai 12 tinh, thanh phé truc thude trung wong. Uy ban Tu phép cling da
khao sat thyuc té tai cac to chuc giam dinh ¢ trung wong nhu Vién phap y Quéc gia
va Vién giam dinh phap y tdm than Trung wong (B6 Y té), Vién khoa hoc hinh sy
(Bo Cong an), Vién phap y Quan doi, Phong giam dinh k§ thuét hinh su (Bo Quéc
phong); dong thoi Uy ban Tu phéap di to chire cude hop voi Lanh dao Bo Tu phap
va cac Bo nganh ¢ lién quan, Lanh dao cac To chuc giam dinh ¢ Trung wong; dai
dién 1anh dao Lién doan luat su Viét Nam, dé nghe B Tu phap va cac bd, nganh
b&o c4o vé tinh hinh t6 chuc, hoat dong trong linh vuc ludt su; bao cao vé két qua
thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc theo tham quyén cia ting bd va bao cao veé
tinh hinh t6 chirc, hoat dong cta Lién doan luat su Viét Nam.

Qua dot khao séat néu trén, Uy ban Tu phap da néu lén nhiéu vudng mic, bat
cap trong hoat dong cua cac luat su va cac t6 chie hanh nghé luat su, cdng tac dao

va phong chong tham nhting. Theo do, Uy ban Tu phap da t6 chirc 05 doan cong tac dé giam sat viéc thyc
hién Nghi quyét ciia Qudc hoi vé ting tham quyén cho cac Toa an nhan dan cap huyén tai 15 tinh, thanh phé
truc thude trung wong va 01 quan khu; to chirc 04 Poan cong tac dé giam sat viéc chap hanh phap luat trong
cong tac thi hanh an hinh sy tai 05 tinh, thanh ph true thude trung wong, 01 quan khu va 07 trai giam thudc
Bo Cong an; t6 chirc 04 Poan cong tac dé giam sat viéc chap hanh phap ludt trong cong tac thi hanh an dan
su tai 13 tinh, thanh phé tryc thude trung wong va 04 quan khu. Tt dau nhiém ky Quoc hoi khoa XIII dén
nay, Uy ban Tu phap da t6 chirc giam sat 01 chuyén dé vé chap hanh phap luat té tung hinh sy trong cong tc
diéu tra, truy t6, xét xur.
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tao, boi dudng doi ngil ludt sw, bat cép trong cong téc quan 1y nha nude vé luat su
va hanh nghe luat su. V& linh vuc gidm dinh tu phap, Uy ban Tu phép ciing da néu
ra dugc nhiéu bat cap trong hoat dong cua céc to chirc glam dinh tu phap, doi ngu
giam dinh vién tu phéap va cong tac quan Iy nha nudc vé gidm dinh tu phap, nhat 12
céc bat cap trong cdc quy dinh cua phap ludt vé gidm dinh tu phap. D6 Ia viéc hoan
thién thé ché vé to chuc va hoat dong trong linh vuc gidm dinh tu phap con qua
cham. Nhiéu bo van chua xdy dung, ban hanh van ban huéng dan vé to chirc va
hoat dong gidm dinh tu phép thudc tham quyén, trong d6 c6 nhiéu linh vuc quan
trong nhu: tai chinh, giao thong — van tai, cong thuong, van hoa, tai nguyén va moi
truong, ndng nghiép. Mot s6 Bo dd ban hanh vin ban huong dﬁn chi tiét Vé giam
dinh tu phap nhung néi dung moi chi tap trung huéng dan vé co ciu to chiic,

nhiém vu quyén han cua té chirc giam dinh tu phap, trong khi quy trinh, quy chuan
thi tuc thue hién giam dinh chwa dugc quy dinh cu thé. Mot s ndi dung cua Phap
Iénh giam dinh tu phap nhu viée thyc hién dich vu giam dinh theo yéu ciu cla cé
nhan, t6 chtic; viée giam dinh lai, dén nay chua duoc hudng dan thi hanh. Trén co
sO nhitng vudng mac, bat cip qua dot khao sat thyc tién, Uy ban Tu phap da kién
nghi nhiéu giai phap vé hoan thién hé thong phép luat, chan chinh cong tic quan 1y
nha nudc, xay dung ché do, chinh sach dai ngd phu hop cho d6i ngii can bd trong
cac co quan co lién quan trong linh vyc luat su va giam dinh tu phap. Cac kién
nghi ndy d duogc cac co quan c6 thAm quyén nghiém tuc tiép thu va ciing 13 co so
quan trong gitip Uy ban Tu phép trong viéc tham tra Ludt giam dinh tu phap, Luét
stra d6i, bd sung mat s6 diéu cua Luat luat su.

Tuy nhién trén thuc té, viéc giam sat théng qua phuong thirc nay ciing con
boc 16 nhitng han ché nhu:

- Chua phén dinh rd giita hoat dong giam sat va khao sat. Mot sé thdm quyén
giam sat ciia Uy ban Tu phép quy dinh trong Ludt t chirc Qudc hoi nhung lai
khong dugc quy dinh trinh tu, thu tuc trong Luét hoat dong giam sat cua Quédc hdi
(vi du: quyén yéu cau cung cip tai liéu, quyén cir thanh vién dé xem xét, x4c minh)
nén gy kho khan trong qua trinh ap dung.

- Can ctr thanh 1ap Poan giam sat con kha don gian; hoat dong giam sat con
bi trung ldp vé nodi dung, con dan trai do dic thu cua hoat dong tu phap thuong co
lién hé chat ché gitra cac giai doan t6 tung diéu tra, truy to, xét xit nén cong tac
giam sat chuyén dé phai xem xét tat ca cac giai doan ciia qua trinh t tung thi moi
c6 co sd danh gid chinh x4c hiéu qua hoat dong cua cac co quan tu phap.

- Viéc danh thoi gian, vat chét cho hoat dong gidm sat con han ché. Dé thuc
hi€n mdt cudc giam sat chuyén dé ciia Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi hodc
ctia Uy ban Tu phap vé phong, chdng tham nhiing dugc thuc hién trong thoi gian
giita 02 ky hop va bao cao Qudc hoi tai ky hop cudi ndm. Pdi véi khoang thoi gian
trén thi viéc thuc hién cac bién phap giam sat chuyén sau (c6 di vao nghién ctru cac
vu 4n (vu viéc) cu thé ma Uy ban Tu phap thiy c6 dau hiéu vi pham phap luat hau
nhu khong thuc hién duge. Mat khac, kinh phi danh cho giam sat con han ché, rat
kho dé trung cAu chuyén gia 1am nhiém vu tham muu cho Uy ban trong viéc giam
sat cac linh vuc chuyén sdu nhu tham nhiing trong linh vuc xay dung, tai chinh,
ngan hang...

- Trach nhi¢m cia co quan, t6 chirc 1a dbi tugng chiu sy gidm sat c6 hanh vi
can tr¢ hoac khong thuc hién yéu cau cua co quan giam sat da dugc quy dinh tai
biéu 45 Luat hoat dong gidm sat cua Qudc hoi theo do tuy theo tinh chat, mic do
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vi pham ma bi xtr Iy ky luat, xtr phat hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém hinh
su. Tuy nhién, Dleu 46 Luat hoat dong giam sat cua Quoc hoi lai quy dinh cho
phép co quan, t6 chirc, ca nhan chiu sy gidm sat co quyén tir chdi tra 101, cung cp
thong tin thudc bi mat Nha nudc; trong khi do nhiéu ndi dung thong tin thudc linh
vuc phong ngira, chdng vi pham phép luat va téi pham, cong tac diéu tra déu thudc
linh vire bi mat qubc gia do d6 ddi twong chiu sy giam sat c6 quyén khong cung
cap thong tin hodc cung cap thong tin khong day du cho Poan giam sat. Do do, quy
dinh nay da lam gidm tinh hi€u luc, hi¢u qua cua hoat dong gidm sat cua Uy ban
Tu phép.

- Pic biét 1a viéc thuc hién cac kién nghi, két luan dé xuét sau giam sat chua
dugc cac co quan chiu sy gidm sat quan tdm thyc hién triét dé, viéc don doc va
theo doi két qua viéc thuc hién céc kién nghi sau gidm sat c6 dugc dat ra, nhung
chi dimg ¢ muc theo ddi va phan anh tinh hinh chung, chua truy dén cung viéc
gidm sat; Cho nén, giam sat cir giam sat, co quan hanh phap, tu phap ct lam theo
cach ho l1am, viéc ho lam dén dau Quéc hoi, Uy ban chua biét tudng tan, do do
chua thé tong hop chinh xac s lwong kién nghi sau giam sat da thuc hién.

4. Giam sat thong qua viéc xir Iy don thu khiéu nai, t6 cdo
4.1 Gidm sdt théng qua viéc tiép nhin don, thw khiéu nai, t6 cdo

Hoat dong giam sat thong qua viéc xur ly don thu khiéu nai, t6 co trong linh
vire phong ngira, chéng vi pham phap luat va toi pham, truy td, xét xir 1a hoat dong
thudng xuyén, lién tuc cua Uy ban Tu phap. Ngudn dé Uy ban Tu phap thuc hién
hoat dong giam sat thong qua viéc xu 1y don, thu khiéu nai, t6 céo, do cic co quan
Nha nudc c6 thim quyén chuyén dén hodc thong qua phuong tién théng tin dai
chung. Uy ban Tu phap phan cong trach nhiém xt 1y don thu cho cac nhom cong
tac cua Uy ban, bao dam viéc phan loai va xir 1y kip thoi, khong bo sot trang 1ap™®

Vé quy trinh xu 1y, sau khi tiép nhan don thu khiéu nai, t6 cdo cia cong dén,
Thuong tryc Uy ban Tu phap nghién ciru, phan loai theo n6i dung don va cac tai
li¢u kém theo. Sau khi phan loai, Thuong truc Uy ban Tu phéap xtr Iy nhu sau:

- Uy ban Tu phép thuc hién luu don va theo ddi tinh hinh giai quyét trong
truong hop: don thu khleu nai, t6 cao da dugc co quan c6 thim quyén giai quyet
don thu khiéu nai, t6 cdo da dugc chuyén dén dung co quan co tham quyén giai
quyét; don thu dang con trong thoi han giai quyét theo quy dinh ctia phap luat; don
thu khiéu nai, t6 cao khong ro dia chi, khong c6 chir ky nguoi viét don hodc don
thu khong c¢6 ndi dung 1o rang...

- Uy ban Tu phap thuc hién chuyén don dén nguoi (co quan) c6 tham quyén
giai quyet dbi v6i don thu c6 nodi dung chwa duge cac cap Toa an xem xét, giai
quyet hoic dbi V61 don thu chua dugce chuyen dung dén nguoi (co quan) co tham
quyén giai quyet va nhimng vu viéc phurc tap, can phai chuyen dén nguoi (co quan)
c6 tham quyén giai quyét dé ra soat lai qua trinh giai quyét.

béi véi nhitng don thu khong chuyen, Uy ban Tu phap thuc hién theo déi vu

3 Uy ban Tu phéap khéa XII da tiép nhén, nghién ctru, phan loai, xur ly 28.583 don thu khiéu nai, t6
céo, trong d6 ¢ 15.663 don thudc tham quyen xu ly cua Uy ban. Qua nghién clru, xem xet Uy ban di ban
hanh 3.862 cong van gui cac co quan co tham quyén dé nghi xem xét, giai quyet va theo doi, giam sat viéc
giai quyét clia cac co quan co tham quyén. T6 chure giam sat viée giai quyet d6i véi mot s6 vu an cu thé (
trich Bao céo s6 4684/UBTP12 ngay 14/02/2011 tong két cong tac ciia Uy ban Tu phap nhiém ky Qudc hoi
khoa XII - 2007-2011).
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viéc xem c6 cong dan tiép tuc khiéu kién khong, truong hop khiéu kién gay gat,
kéo dai thi yéu cau cong dan cung cip dy du ho so, tai liéu kém theo dé tiép tuc
nghién cuu.

Pbi v6i nhitng don thu dd chuyén dén co quan, ngudi co thim quyén giai
quyét, Uy ban Tu phap can cr vao thoi han giai quyét da dugc quy dinh trong cac
van ban phap luat dé theo ddi, don dbc giai quyét Trong tong sb6 3.862 cong van
ma Uy ban Tu phap Qudc hoi khoa XII da chuyen dén cac co quan ¢o tham quyén
giai quyét, s6 luong cong vin chuyén don khiéu nai, t6 cao trong linh vyc xét xu
trong do phan 16n 1a don khiéu nai cac ban an, quyét dinh vé dén sy, hinh su, nhiéu
don thu khiéu nai lién tuc, vuot cap, kéo dai. ‘Trong linh vyc thi hanh an va bo tro
tu phap, Uy ban Tu phap da thyc hién viéc tiép cong dan; tlep nhan, nghién ciu va
xtr Iy khiéu nai, t6 cdo cta cong dan; giam sat vige giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua
cong dan ctia cac co quan co thim quyén. Ké tur khi thanh lap cho dén nay, Uy ban
Tu phap da nhan dugc 2.359 don khiéu nai, to cao trong linh vuc thi hanh an va da
c6 cOng vin yéu cau cac co quan cd tham quyén giai quyét d6i véi 272 vu viéc.

Trong qua trinh nghién ctru don thu va cac tai li¢u lién quan, Uy ban Tu phap
lya chon mot sd vu vige phirc tap, kéo dai, du luan birc xuc yéu céu co quan co
thAm quyén cung cip thong tin, ho s0, tai liéu dé nghién ctru, xem xét; t6 chuc
cudc hop moi ngu’(n c6 thAm quyén giai quyét, cac co quan c6 lién quan dén bao
cdo, giai trinh™

Thong qua viée xir Iy don thu khiéu nai, t6 cédo, Uy ban Tu phap lya chon mot
s6 vu viéc cu thé dé xay dung chuyén dé giam sat. Vi¢c gidm sat ddi véi cac vu
viéc nay dugc thyc hién tuan tha ding trinh tu, thu tuc duoc quy dinh tai Luat hoat
dong giam sat ciia Qudc hoi.

Qua hoat dong giam sat don thu khiéu nai, t6 cdo Uy ban Tu phap da gop
phan bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cong dan, nang cao trach nhiém cua doi
ngil can bo, cong chic 1lam cong tac tu phap ndi chung, Diéu tra vién noi riéng,
chén chinh va bao dam tinh ding dén, tuan thu phap luat ciia Co quan diéu tra. Qua
viéc xir Iy don thu khiéu nai, t6 cdo ciing kip thoi phat hién nhimg so ho, thiéu sot
ctia co ché, chinh sach, phap luat va di kién nghi cac giai phap khic phuc hoan
thién.

Tuy nhién, trong cong tac giam sat giai quyét khiéu nai, to cdo van con co
nhiéu diém bat cap. Do 1a viéc xac dinh ti€u chi nhitng don nao thi can chuyén, co
s& cho viéc to chuc nghién ctru cac vy, viéc cu thé; viéc khiéu nai giam dbc tham
Vi 86 luong qua 16n hang nam, viéc xur ly tinh trang don gui trung lap... Nhitng
han che nay c6 nguyén nhan khach quan 16n 1a do hé thong phap luat cua chung ta
vé van dé nay con thiéu va c6 nhidu mau thudn. Pic biét, quy dinh vé khiéu nai
giam dbc tham con thiéu roé rang nén giy ling ting cho ca Vién kiém sat, Toa an
va ca co quan gidm sat.

Mat khac, do sO lugng don thu giri dén Uy ban Tu phap kha 16n trong khi s6
lugng bién ché cua Vu Tu phap 1a co quan gitip viéc cho Uy ban Tu phap con han

Y Tur ndgm 2007 dén nay, Uy ban Tu phap Uy ban Tu phap da t6 chire dugce 22 cude hop véi lanh
dao cdc co quan tu phap trung wong (B6 Cong an, Toa an, Vién kiém sét toi cao) vé cac vu viée ndi com,
gdy birc xtc trong du luan va di dugc quan ching nhan dan danh gia cdo nhu vu 4an PMU 18, vu Nguyén
Vin Chuong va dong bon can toi giét nguoi, cudp tai san tai Hai Phong, vu Nguyén Van Nén ¢ tinh Tién
Giang, vu Tran Thi Tién ¢ Pa Néng ...
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ché nén con chua dap mg duoc khoi lugng cong viéc. Mac du tir nam 2010, Uy
ban Tu phép da trién khai hé thong phan mém quan 1y don thu nhung viéc thong
ké, cap nhat dit liéu con chua day du. Nhiéu vu viéc khiéu kién kéo dai qua nhiéu
niam, mic du da c6 coéng van tra 1i clia cic co quan c6 thim quyén nhung cong
dan van tiép tuc gui don khiéu nai thi khong dugc cap nhat, theo doi kip thoi.

Vi vay, dé ting cudng hiéu qua giam sat viéc giai quyét don thu thi trong thoi
gian t¢i, Uy ban Tu phéap can tiép tuc theo ddi chat ché hon qua trinh giai quyét cac
vu vige cua nguoi (co quan) co thAm quyén giai quyet t6 chuc thém cac doan khao
sat vé tinh hinh khiéu nai, t6 cdo va viéc gial quyét khiéu nai, t6 cao dén cac tinh,
thanh pho taing cuong lya chon mot sd vu viée bic xtc, kéo dai dé xdy dung
chuyén dé giam sat; tang cuong theo doi cac thong tin bao chi, cac nguon tin tur
cong tac tiép cong dan dé nam chic hon tinh hinh; t6 chtic cac phién giai trinh vé
vi¢e xur Iy don thu cia TANDTC, VKSNDTC.

4.2 Gidm sdt thong qua vigc tham tra bdo cdo hang nim ciia Chdnh dn
TANDTC, Vién truwong VKSNDTC vé cong tac gidi quyét khiéu nai, to cdo

Tham tra bdao cao hang nam cua Chanh an TANDTC, Vién truong
VKSNDTC vé cong tac giai quyet khleu nai, tb céo la phuong thirc giam sat tha
hai ctua Uy ban Tu phap veé giai quyét khiéu nai t6 céo trong hoat dong diéu
tra,truy t0, xét xar. Dé thyc hién c6 hiéu qua nhiém vu ndy, trong qua trinh hoat
dong cua Uy ban Tu phép, cac thanh vién d3 phai tich cuc thu thap thong tin cd
lién quan thong qua viée to chuc cac doan giam sat, khao sat, thu thap va danh gia
cac thong tin trén cac phuong tién thong tin dai ching, viée tiép cong dén, tiép xuc
cu tri cua cac thanh vién Uy ban Tu phap. Dong thoi, vao khoang thang 7 hang
nam, Uy ban Tu phap da phbi hop voi Toa an nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan
dan tdi cao trao d6i thong tin dé chudn bi xdy dung Bado cdo cua Chanh an Toa an
nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

Bi4o cdo tinh hinh giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo ciia Chanh 4n Tda 4n
nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao dugc Uy ban Tu
phap thim tra tai phién hop toan thé Uy ban Tu phap trude khi trinh Uy ban
thuong vu Qudc hoi vao ky hop Uy ban thuong vu Qudc hoi thang 9 hang nim.
Sau khi tiép thu ¥ kién cua Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chanh 4n Tda 4n nhan dan
t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao hoan thién Bio cdo ciia minh,
dong thoi Uy ban Tu phap tiép tuc hoan thién Bao céo tham tra dé chuan b trinh
Quéc hoi tai phién hop cubi nam.

Trong qué trinh tham tra, Uy ban Tu phap xem xét cac mit sau: Viéc chuan bi
va xay dung bao co; tinh hinh khiéu nai, td c4do ctia nganh Toa an, Kiém sat trong
nam va nhan dinh, danh gid cua Chanh an Toa an nhan dan t6i cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan t6i cao; tinh hinh giai quyét don dé nghi xét lai ban 4n co
hiéu luc phép luat; tinh hinh giai quyét don khiéu nai quyét dinh t6 tung, hanh vi to
tung cia Tham phan, Pho Chanh 4n, Chanh 4n Toa 4n nhan din cic cap; Kiém sat
vién, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan cac cép; tinh hinh giai quyét td cao cua
cac cAp Toa 4n, Vién kiém sat va cac giai phap, kién nghi dé thuc hién tot hon viéc
giai quyét khiéu nai, t6 cao. Qua trinh xem xét, danh gia c6 so sanh véi viéc thuc
hién cac kién nghi cia Uy ban Tu phéap va cac dai biéu Qudc hdi nam trude, trén
co s& do gitp nganh Toa an, Kiém sat thuc hién t6t hon viéc giai quyét khiéu nai,
t6 céo.

Nhin chung, trong thoi gian qua viéc tham tra Béo cdo cua Chanh an
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TANDTC, Vién truong VKSNDTC da giup Uy ban thuong vu Quoc hoi, Quoc hoi
danh gia sau sat vé tinh hinh khiéu nai, t6 cao va viéc giai quyét khleu nai, t6 céo
trong linh vuc tu phap. Mdc du viéc tham tra dugc thuc hién véi sb liéu chinh thire
10 thang/nam nhung nhing nhan xét, danh gia ciia Uy ban Tu phap da thé hién kha
toan dién, khach quan, giip Toa an nhan dan tdi cao, VKSNDTC thyc hién ¢6 hiéu
qua hon viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo ciia minh. Tuy nhién, vé viéc tham tra
Béo cao cua Chanh an TANDTC, Vién truong VKSNDTC vé cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 cdo hang nim con gip mot s6 khé khin, vudng méc nhu sau:

- C4c danh gia, nhan xét cua Bao cdo cua Chanh &an Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién truong Vién kiém sat nhan déin tdi cao vé tinh hinh giai quyét khiéu nai, to
c40 va Bao cdo tham tra cia Uy ban Tu phap déu chua sat thuc v6i thuce tién do sd
liéu thé hién trong bao cao trinh Quéc hoi phai thu thap bd sung trong 02 thang con
lai hodc cin cir vao sd liéu cac thang lién ké trude do dé co du bao™.

- Bdo cédo ciia Chanh an TANDTC, Vién truong VKSNDTC thuong gt dén
Uy ban Tu phap rat chdm, sat v6i phién hop thang 9 cua Uy ban Thuong vu Quéc
hoi nén cac thanh vién Uy ban ¢ it thoi gian dé nghién ctru. Viée chuan bj to chirc
phién hop toan thé ctua Uy ban Tu phap dé tham tra cling rat gap thoi gian. Tinh
trang nay c6 nguyén nhan la TANDTC, VKSNDTC ciing gdp kho khan trong viéc
téng hop, xay dung Béo cdo.

Vi vay, trong thoi gian tdi, dé viéc tham tra bao cao nay dat hiéu qua t6t hon
thi & nghi Quéc hoi chuyén noi dung xem xet bao cdo cong tac cua Chanh an
TANDTC, Vién truong VKSNDTC vé cong tac giai quyét khiéu nai t6 cao sang ky
hop dau tién ctia ndm sau, tao diéu kién dé cac co quan c6 du thoi gian tong hop
day du, chinh xac sb liéu cua mot nim. Pong thoi, Uy ban Tu phap co thoi gian
nghién ctru, danh gia chinh xac hon cong tac giai quyét khiéu té cua cac co quan
nay.

5. Giam sat thong qua hoat ddng giai trinh (diéu tran)

Giam sat thong qua hoat dong giai trinh 1a hinh thirc gidam sat méi, duoc Hoi
ddng dén toc, cac Uy ban khoa XII bét dau thuc hién thi diém theo Két luan cua
bang doan Quéc hoi vé Dé an nang cao hiéu luc, hiéu qua giam sat cua Qudc hdi.
Uy ban Tu phap khoa XII t6 chirc 01 phién giai trinh vé& cong tic dao tao, bdi
dudng céac chtrc danh tu phép.

Diéu tran 1a mot khai niém duogc st dung thuong xuyén ¢ hoat dong nghi vién
cac nude trén thé gidi va dugc luat quy dinh dé cac Uy ban cua Nghi vién thu thép,
phan tich thong tin dugc tién hanh trong giai doan dau cua quy trinh lap phap hay
quyét dinh van dé quan trong cua dat nudc. Diéu tran thuong bao gdbm viée cac
Nghi si lay 161 khai, dit cau hoi dbi véi cac dbi tuong can phai diéu tran.

Vé mit ngon ngit, diéu tran duoc dich tir chr “hearings” co nghia la nghe. La
cac hoat dong “nghe” thong qua viéc yéu cau cac nhan chimg, cac bén co lién quan
dén dé giai trinh vé mét chu dé phuc vy hoat dong lap phap va giam sat. Theo Tur
dién tiéng Viét (Vién ngdn ngit hoc) thi “diéu tran” 1 trink bay chinh thirc trudc
co quan dai dién nha nuoc de gidi thich, bién bach...vé van dé nao dé ma minh
chiu trach nhiém. V&i khai niém nay thi diéu tran dugc hiéu nhu 13 giai trinh. Trén

15 Bao cao cong tac cua Chanh an TANDTC va bao cao vé tinh hinh giai quyét khiéu nai, t6 céo
deu dugc 1ay s6 liéu tir 01/10 nam trudc dén 31/7 nam sau. Toa 4n nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhan dan
t6i cao s& co bao cdo bd sung 02 thang con lai trudce khi trinh chinh thirc tai phién hop Qudc hoi cubi nam.
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thuc té thi cac co quan cia Qudc hoi Viét Nam goi hinh thirc nay 1a Phién giai
trinh. Thuc chat cua hoat dong diéu tran, giai trinh chinh 1 lam sang to van dé ma
co quan dén ctr, cir tri dang hét stc quan tAm. Trong khi thyc hién hoat dong nay,
CO quan cua Quoc hoi dong vai tro 13 co quan tryc tiép chu tri. Can ctr vao chi dé
da lua chon dé co dbi tuong dugc moi giai trinh phu hgp. Chu dé duoc lua chon
phai la chu dé néng, chu dé dang gay burc xuc rong rii trong cong luan; van dé co y
kién trai chiéu nhau giita co quan quan 1y nha nuéc, giita co quan quan ly nha nuoc
v6i ngudi dan, gitta cac d6i tuong chiu tac dong cua chinh sach; van dé gay can tro
viéc thyc thi chinh sach phap luat ciia co quan nha nude, quyén loi chinh dang cia
cong dan.

Trong cac vin ban phap ludt & nude ta chua cd quy dinh vé hoat dong diéu
tran. Tuy nhién thuc hién két luan ctua Pang doan Qudc hoi vé Pé an “Nang cao
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong giam sat cua Qudc hdi”, mot trong sd cic giai phap
dugc chi dap tap trung trién khai thuc hién 1a “Thuc hién phwong thire hoat déng
diéu tran tai Hoi dong dan téc va Uy ban”. **Véi myc dich khong nging nang cao
hi€éu qua hoat dong cua Quoc ho1, thoi gian vira qua, Hoi dong dan toc va cac Uy
ban ctia Qudc hoi da tién hanh nhiig phién dleu tran, giai trinh vé nhimg van de
con gy burc xtic kéo dai ma chua dugc giai quyét va bude dau da dat duge mot sb
chuyén bién tich cuc. Muyc dich chinh cua cac phién giai trinh chinh Ia nham thu
thap thong tin ma cac Uy ban cta Quéc hoi thay can thiét phai tién hanh dé giai
quyét nhimg van d& ma ngudi dan quan tim. Pong thoi, ting cudng duge tinh
minh bach trong hoat dong cua Qudc hoi. Diéu nay duogc Iy giai boi, thong thuong
viéc tién hanh cic phién giai trinh duoc tién hanh coéng khai c6 su tham gia cia
nhirng bén lién quan va co quan truyén thong. Cac bén cung trao doi, ddi thoai truc
tiép dé lam sang t6 vin dé. Thong qua hoat dong giai trinh ma nhiéu van dé gay
buc xuc kéo dai dugce giai quyét, tao duoc su déng thuan trong xa hoi.

Dé chudn bi Phién diéu tran, Uy ban Tu phap di t6 chirc cac Poan cong tac
khao sat tai mot s co quan tu phap dia phuong va Quan khu, cac hoc vién, trudng
dai hoc va 1am viéc véi mot sd don vi chirc ning cua cic co quan tu phap; trong d6
Poan da khao sat tai Truong dao tao boi dudng nghiép vu kiém sat va Phan hiéu
Truong dao tao, bdi dudng nghiép vu kiém sat tai thanh phé H6 Chi Minh dé nghe
bao céo va danh gia thuc trang cong tac bdi dudng ddi v6i can bo, kiém sat vién
nganh Kiém sat, tir 46 ¢6 can cir dé danh gia chinh xéc, cu thé vé cong tac dao tao,
bdi dudng ctia nganh, phuc vu Phién diéu tran dat két qua tot nhat.

Tai phién gidi trinh, cac co quan By Cong an, VKSNDTC, TANDTC, B6 Tu
phap, B Qubc phong di co bao vé cong tac dao tao, bdi dudng cac chirc danh tu
phép cta nganh minh. Céc thanh vién Uy ban Tu phap va cac dai biéu tham du da
dat nhiéu cau hoi va thao luan dé 1am rd trach nhiém cua cac co quan hiru quan;
phat hién va chan chinh kip thoi cac sai sét, vuéng mic gop phan quan trong vao

cong tac dao tao, bdi dudng cac chirc danh tu phap; dong thoi cung cap céc thong
tin can thiét cho cac thanh vién Uy ban Tu phap vé chéat luong doi ngii cac chic
danh tu phap.

Qua thyc tién tién hanh phién diéu tran, c6 thé thay day 1a mot hinh thirc thu
thap thong tin kha hitu hi¢u. Cac co quan hitu quan dugc cong khai va thang than

'® Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 27/2012/QH13, hinh thirc nay dwoc goi 1a “hoat dong gidi trinh tai Ho1
ddng dan toc, cac Uy ban cia Quoc hoi”, theo d6, “hoat dong giai trinh’ vé cc van dé thudc linh vuc phu
trach cia Hoi dong dan toc va cac Uy ban s& dugc ting cuong thudng xuyén.
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bay t6 quan diém ciia minh. Thong tin thu thap duoc khong phién dién nén Uy ban
¢6 co s6 minh bach hon cho nhitng danh gia va dé xuat chinh sach cia minh. Sau
phién giai trinh va hoi nghi giai trinh nay, nhiéu kién nghi di duoc giri t6i Trung
wong Pang, Qudc hoi, Chinh phu, cic b, nganh va co quan hitu quan. Cudc diéu
tran, giai trinh da tao ra ap lyc nhat dinh ddi véi cac co quan hanh phap, tu phap
chiu trach nhiém chinh, budc cic co quan nay phai "chuyén dong" trong tu duy va
hoat dong.

Trén thuc té, phién giai trinh da dem lai hi¢u qua budc dau. Tuy nhién, hi¢u
luc phap ly cua cac kién nghi sau diéu tran va giai trinh con han ché, khong c6 tinh
cudng ché, bt budc chu thé phai thuc hién. Trong qué trinh td chirc mang tinh thu
nghiém, Uy ban Tu phap van phai vira lam vtra theo d6i xem co thich hop, dugc
chap nhan khong. Nhiéu dai biéu Qudc hoi lo ngai cac phién diéu tran va giai trinh
s& tao nén sy cing thing, tranh cii gay gat, hodc mau thuan gitta Uy ban voi dbi
tuong phai giai trinh. TAm tu nay 13 mot thuc té. Song, néu khong cé tranh luan,
phan bién, khong c6 ddi chiéu, diéu tra, tham chi tranh luan gay gt thi kho c6 thé
xac dinh duoc chu thé chiu trach nhiém va bién phap thuc hién.

Do nhitng két qua dat dugc tich cuc nén trong thoi gian tdi, Uy ban Tu phap
s& tiép tuc tap trung vao cac van dé ndi com, birc xuc cua xa hoi, nhan dan cung
cac chuyén gia quan tam vé hoat dong diéu tra, truy td, xét xir; chdng oan, sai va
xem xét viée giai quyét kién nghi cac ban an, quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap luat
cua nganh Toa &n; danh gia déy da, khach quan nhitng mat tich cuc, han ché va
nguyén nhan cua nhiing tich cuc, han ché d6, 1am rd trach nhiém cuta cac co quan
tu phap, phuong hudng giai phap khic phuc nhiing bét cap dé t6 chuc dleu tran Tu
d6, dua ra kién nghi dé hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luat vé tb tung
hinh sy, trong d6 co6 viéc stra ddi BoO luat TH tung hinh sy, B luat hinh sy; dong
thoi kién nghi cac giai phap can thiét gop phan ning cao cong tac giai quyét cac vu
an hinh sy dap Gng yéu cua cai cach tu phap trong giai doan hién nay.
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PHAN THU TU

~ KINH NGHIEM CUA CONG HOA BELARUS TRONG VIEC GIAM
SAT POI VOI HOAT DPQNG DIEU TRA, TRUY TO, XET XU, THI HANH
AN, BO TRQ TU PHAP VA PHONG, CHONG THAM NHUNG

1. Sw phan chia quyén lwe (thAm guyén) trong thyc hién chirc nang bao
vé phap luat gitra quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap trong
hé thong co’ quan nha nwéc & Cong hoa Belarus

1.1 Nguyén tic phin chia quyén lyc va thé ché nha nwéc va phdp ludt
Cong hoa Belarus
Piéu 6 Hién phdp
“Ouyén lyc nha nuoc o nuoc Cong hoa Belarus dugc thuc hién trén co so
phan chia thanh quyén Idp phdp, hanh phap va tuw phap. Cac co quan nha nudc
hoat dong doc ldp trong pham vi tham quyén ciia minh, hé tro, kiém sodt va cdn

i3]

bang lan nhau”.

Phén chia quyén luc, c6 thé néi 1a mot trong nhitng hién tuong phirc tap, giy
nhi€u tranh cai va nhiéu mat trong cac hi¢n tuong Hién phap.

Lan dau tién du khong ding theo nguyén ban, nhung hoc thuyét nay duoc quy
dinh trong hién phdp My 1787, mudn hon, trong Hién phép cua Phap (1792), Bi
(1931), Weimar (1919).

Ly luan phan chia quyén luc da duoc kiém nghiém qua thuc té va 1a nén tang
cta to chirc quyén lyc nha nudc, trong d6 c6 ca nhiing bién phap hiru hiéu ngén
chin su chuyén dich sang ché do doc tai voi nhidu hinh thirc khac nhau, gép phan
tang cuong phap ché va tinh toi thuong cua phap luit. B6i vay, hoc thuyét phan
chia quyén lyc thanh lap phap, hanh phap va tu phap la co s¢ cta viéc hinh thanh
hé théng quyén luc & Cong hoa Belarus.

Trong qua trinh chuén bi thong qua Hién phap nim 1994 tai Hoi dong Cong
hoa (Thuong vién) da co nhiéu cudc tranh cdi (co ca su tham gia cua cac chuyén
gia qudc t&) vé viéc thé che nao dam bao cho hiu qua cua quyén luc duge phat
huy & mirc cao nhat. Pa s6 y kién cho rang d6 1a ché d6 cong hoa tong thong.

1.2 Nguyén tic phoi hop quyén lyc va quyén han ciia Tong thong
Diéu 79 Hién phdp
“Tong thong nuwéc Cong hoa Belarus la nguwoi ditng dau Nha nude, la su bdo

dam ciia Hién phap Céng hoa Belarus déi véi quyén va tw do ciia con nguoi va
codng dan.

Tong thong twong trung cho sy théng nhdt dan téc, dam bdo cho viéc thuc
hi¢n nhimg hoach dinh chinh sach trong va ngoai nudc, dai dién cho nuoc Cong
hoa Belarus trong cdc quan hé voi cac quoc gia va t6 chire quoc té. Tong thong
thuc hién cac bién phap bao vé chu quyén cua nuoc Cong hoa Belarus, an ninh
quéc gia va toan ven lanh thé, dam bdo sw 6n dinh vé chinh tri va kinh té, sw lién
tuc va phéi hop giika cac co quan quyén lywc nha miede, la trung gian giita cdc co
quan quyén lic nha nude”.
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Viéc phan chia quyén luc thanh quyen 1ap phap, hanh phap va tu phap (Dleu
6 Hién phap) khong c6 nghia 1a khong can dén sy ph01 hop giita cac co quan. O
nuoc ngoai, thong thuong nguoi duoce gitr chuce ding dau nha nude (qudc vuong,
téng thong) la ngudi gitt vi tri cao trong hé théng cac co quan nha nudc.

Qua phén tich hién phap cua nhiéu nuéc trén the gidi c6 thé thay nguoi dimg
dau nha nudc hodc dung dau tat ca cac nhanh quyén lyc, hodc thudc vé quyén lap
phap va hanh phép, hodc chi thudc nhanh quyén hanh phap.

Trong hién phép cta nhiéu nudc thi thut ngit ¢ tong théng” khong dugc quy
dinh tryc tiép. Tuy nhién, thudng dugc hiéu do 1a qubc vuong hay tong théng dat
nude. Nguoi dimg dau nha nude bao dam dai dién cao nhat cua dat nude, Tong
thong ciing thudng 13 biéu tugng ciia mdt nha nudc, sy thong nhit giita cac dan
toc.

Téng thong Cong hoa Belarus giit mot vi tri dic biét trong hé thong co quan
nha nudc, 12 ngudi ding dau nha nudce, 1 sy dam bao bang Hién phap cac quyén,
tr do con ngudi va coéng dan. Tong thong tugng trung cho su thong nhat dan toc,
thue hién cac bién phap bao vé chu quyén cua Cong hoa Belarus, an ninh quéc gia,
toan ven lanh thd, dam bao su 6n dinh vé chinh tri va kinh té, sy lién tuc va ph01
hop giita cac co quan quyén luc nha nuéc, 13 trung gian giita cic co quan quyén
luc nha nudc.

Hoc thuyet vé vai trd trong tai cua tong thong c6 ngudn gbe quan chy, khi
ngudi dimg dau nha nuoc gitt mot chirc nang quan trong la dam bao su phdi hop
gilta cdc co quan quyén luc nha nudce va 1a trung gian gitra cac co quan do. DPong
thoi, Tong thong clng gitr vi tri thong linh (101 Vi tt ca cac co quan nha nudc.
Mic du thAm quyén ctia nguoi dimg dau ¢ mdi nha nude phu thude vao hinh thic
cua nha nudc do. Boéi khi, ho chi mang danh nhu vua, nit hoang & Anh, nhung &
nhidu nudc, ngudi ding dau c6 thuc quyén rat 16n nhue ¢ My, Phap, Nga,
Kazakhstan. Dia vi phéap 1y ciing nhu thuc luc cua nguodi ding dau nha nuée phu
thudc rat nhiéu vao diéu kién chinh tri cling nhu truyén thong lich str cua mdi
nudc.

Tinh trung gian cua Tong thong mang ddc trung 6n dinh chinh tri nhiéu hon
1a tinh phap ly. Trén thuc té Toa an Hién phap Belarus co thAm quyen phap 1y rat
rong, trong do co6 quyen giai quyét cac tranh chap vé thAm quyén lién quan dén
tham tra tinh hop hién ciia cc vin ban quy pham phép luét.

Pung trén Tong thong chi c6 mot trong tai tdi cao d6 1a nhan dan. Nguoi dan
moi chinh 1a goc clia quyén luc nha nude va la nguoi c6 chu quyén Trong truong
hop sy mau thuan gilta cac nhanh quyen luc khong thé giai quyét duoc thi Tong
thong co quyen dé xuét v6i nhan dan vé mot cudc trung cau dan y. Trong truong
hop can thiét, Tong thong ciing c¢6 thé tuyén bo to chic trung cau dan ¥ theo sang
kién ctia minh.

Piém dic biét trong dia vi phap 1y ciia Tong thong nudc Cong hoa Belarus 1a
& chd mot mat, Tong thong cé thé gifr vai tro 13 trong tai cho cac nhanh quyén, mat
khac, Tong thong co6 thé chi dao Chinh phii va cac co quan ciia Chinh phil 14 cac co
quan thudc hé théng co quan hanh phap.

Tuy nhién, (101 v6i 1ap phap va tu phap thi Tong thong lai khéng c6 dugc cac
quyén nhu trong méi quan hé véi co quan hanh phap. Tong théng khong thé tham
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gia va ap dit ¥ chi ctia minh d6i véi cac quyét dinh mang tinh chuyén nganh chi
thudc tham quyén cua cac co quan nay.

1.3 Thdm quyén Igp phdp ciia Tong thong

Tham quyén 1ap phap cua Téng thong phu thude vao Quédc hdi va duoc Hién
phéap quy dinh ro rang (Piéu 101).

Ha vién va Thuong vién voi da s6 phiéu cua dai biéu ca hai vién, theo dé nghi
cua Téng thong, thong qua mot luat, trong do co thé trao cho Tong thdng tham
quyén 1ap phap voi viéc ban hanh cac Sic 1énh, c6 hiéu lyc nhu mot dao luat. Luat
nay can quy dinh r6 d6i tuong diéu chinh va thoi han tham quyén cia Tong thong
ban hanh Séc 1énh.

Téng théng khong dugce phan tham quyén ban hanh cac Sic 1énh trong d6 quy
dinh cac van dé lién quan dén stra d6i va bd sung Hién phap, giai thich Hién phap;
stra d6i va bd sung chuong trinh xay dung luat; thong qua ngan sach trung uong va
bao cdo tinh hinh thuc hién ngan sach; sira d6i quy trinh bau Téng thong va Quoc
hoi; han ché quyén va tu do cta céng dan di duoc Hién phap ghi nhan. Luét vé
phan thdm quyén lap phap cho Tong thdng khong thé cho phép Toéng thong cod
quyén stra d6i chinh lut ndy, ciing nhu quyén dugc thong qua cac quy dinh co
hiéu luc hdi to.

Trong trudng hop that can thiét theo sang kién ciia riéng minh hodc theo dé
nghi ctia Chinh pht, Tong thong cé thé ban hanh Sic 1énh tam thoi c6 hiéu luc nhu
mot dao luat. Néu nhiing Séc lénh nay duoc ban hanh theo dé nghi cia Chinh phu
thi Séc 1énh phai c6 chit ky ctiia Thi tudng Chinh phu. Trong thdi han ba ngay, Sic
Iénh tam thoi phai dugce trinh 1én Ha vién, sau d6 1a Thuong Vién dé dugc xem xét.
Cac Sac Iénh nay s€ gitr nguyén hiéu luc néu nhu khong bi stra d6i boi t6i thiéu 1a
2/3 s6 phiéu cua tong sd dai biéu mbi vién. Cac vién c6 thé diéu chinh cic quan hé
phat sinh tir cac Séc 1énh d3 bi bii bo bang mot dao luat khac.

1.4 Quyén tw phdp va Tong thong

Vai tro ciia Toéng théng ddi v6i quyén tu phap duoc xac dinh boi cac thim
quyén hién dinh trong vi€c hinh thanh nhiing dinh huong 16n cua chinh sach phap
luat va tu phap va thAim quyén riéng c6 cia Tong thdng trong viéc hinh thanh bd
may tu phap.

Pbi v6i tham quyén thir nhat, voi cuong vi 14 bao dam cho cac quyén va loi
ich hop phap ciia cong dan va phap nhan, trong Thong diép giri tdi Qubc hoi hang
nim Toéng théng déu dua ra nhitng ddnh gia vé hoat dong cua hé thong tu phap
trong viéc giai quyét cac viéc hinh su, dan sy, kinh té, hanh chinh trén co s& phan
tich don thu cua cong dan g truc tiép cho Tong thong va cac co quan nha nudc
khac. Nhitng danh gia nay mic du 1a danh gia cua Tong thong va co y nghia thuc
té trong viéc hinh thanh chinh sach tu phap (trong twong lai), nhung tuyét d6i
khong gay anh huong l1én hoat dong tu phap va viéc dua ra phan quyét ciia cac toa
an, hoat dong chi trén co sé phap luat va tuan thu cac trinh tu, thu tuc luat dinh.

Trong thoi gian gan day, trong sd cac vin ban quan trong, tryc tiép diéu chinh
dinh hudng hoan thién chinh sach phap luat va tu phap trong linh vyc phong chbng

to1 pham, hoat dong tu phap nham dam bao cho viéc bao v¢ quyen hop phép cua
cong dan co thé ké dén cac chuong trinh qudc gia vé phong chdng toi pham da
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dugc phé duyét boi cac Lénh cua Toéng théng.'” CAc chuong trinh trén chu yéu lién
quan dén hoat dong cua cac co quan tu phap trong viéc bao vé lgi ich cua cong
dan, xa ho1 va nha nudc.

Téng thong co vai tro 10n trong cong tac t6 chirc, xay dung d6i ngii thim
phan.

Toa Hién phap Cong hoa Belarus dugc thanh lap voi s6 luong 14 12 tham
phan, sau trong s6 ho do Tong théng bo nhiém va sau thAm phan duogc Thuong
vién bau ra. Chanh an Toa Hién phap duoc Tong thong bd nhiém véi su chip
thuan cta thuong vién. Do tudi toi da d6i véi Tham phan 1a 70.

A ’ \ A 1 r r \ ’ r ) r A A A
Tham phan Toa Tdi cao™®, Chanh 4n va cic Pho chanh 4n do Téng théng bd
nhiém va1 su chap thuan cua thuong vién.

Tham phén cac toa cap dudi do Téng théng bo nhiém theo d& nghi cua Bo
truong Bo Tu phap va Chanh an Toa t6i cao. Ngoai trir chanh 4n va cac phé chanh
an, tit ca cac thAm phan dugc bd nhiém theo nhiém ky 5 nim va sau do c6 thé
duoc bo nhiém lai theo nhiém ky mdi hoac 1a v6 thoi han.

Theo dé nghi cuia Chanh an Toa t6i cao, Tong théng Cong hoa Belarus quyét
dinh s6 lugng tham phéan Toa To1 cao; quyét dinh s6 lugng Pho Chanh &an Toa Toi
cao; quy dinh s6 lugng va bé nhiém thanh vién Poan chu tich Toa Téi cao.

Theo dé nghi chung cua B¢ truong B6 Tu phap va Chanh an Toa Téi cao,
Téng thdng: B nhiém v6i nhiém ky 5 nam d6i voi Chanh 4n tda 4n céc tinh, Toa
an thanh phd Minsk, toa an quin va thanh phd thudc tinh; Quyét dinh sé luong
bién ché toa an tinh, Toa 4n thanh phd Minsk, tda 4n quan va thanh phd thudc tinh;
B6 nhiém thanh vién doan chu tich toa an tinh, toa 4n thanh phé Minsk; Thanh 1ap,
t6 churc lai va giai thé toan an quén va thanh phé thudc tinh.

Chénh 4n va Thim phan Toda kinh té tdi cao duoc Tong thdng bé nhiém véi
su chap thuin cua Thuong vién (diéu 84 Hién phap va diéu 70,90 BLTCTA).
Tham phan cac toa kinh té cip dudi duoc Tong théng bd nhiém theo dé nghi chung
ctia Bo truong Bo Tu phap va Chanh an Toa kinh té t6i cao. Ngoai trir chanh an va
cac pho chanh 4n, tit ca cac thAm phan dugc bd nhiém theo nhiém ky 5 nim va sau
d6 c6 thé dugc bd nhiém lai theo nhiém ky méi hodc 1a vo thdi han (diéu 99).

Theo dé nghi ciia Chanh an Toa kinh té tdi cao, Tong théng: Bo nhiém Pho
chanh 4n tht nhit va cac Phé Chanh an cua Toa Kinh té tdi cao; Quyét dinh sb
luong Pho Chanh Toa Kinh té tbi cao; Quyét dinh sé lwong tham phan Toa Kinh té
t6i cao; Trong truomg hop can thiét co thé thanh 1ap hoi dong tham phan dé xem
x¢ét nhitng viéc dac thu; Quyét dinh sb lugng va b6 nhiém thanh vién Poan chu tich
Toa Kinh té tdi cao. Theo dé nghi chung ctia Bo truong Bo Tu phap va Chanh an
Tda kinh té t6i cao, Tong thong b nhiém Chanh an toa kinh té tinh va thanh phd
Minsk v6i nhiém ky 5 nam.

7 Hién nay 6 Cong hoa Belarus dang thuc hién Dé an dugc phé duyét béi Lénh cua Téng théng vao
nam 2010 vé hoan thién céc bién phap trach nhiém hinh sy va quy trinh p dung cac bién phap do.
Nim 2011 Tong théng dd phé duyét Théng diép giri co quan tu phap “Vé cac bién phap hoan thién hoat
dong cua cac Toa an & Cong hoa Belarus”.
18 Toa i cao 14 co quan xét xir cao nhat, xem xét cic viéc ctia cép so tham va giam sat hoat dong
cta cac toa so thim (Piéu 46 BLTCTA)
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1.5 Quyén ldp phdp

Quoc hdi Cong hoa Belarus 1a co quan dai dién va lap phap ciia Cong hoa
Belarus (diéu 90 Hién phép), gom 2 vién — Vién dai dién (Ha vién) va Hoi dong
Cong hoa (Thugng vién). Thanh phan Vién dai dién gom 110 dai bleu Viéc bau
dai biéu Ha vién trén co s& quyén bau cir tu do, binh déng, tryc tiép va bo phiéu
kin. Hoi dong cong hoa la vién dai dién cua dia phuong ¢ qudc hoi. Mbi tinh va
thanh pho Minsk trén co so bo phleu kin tai ky hop dai biéu cta Hoi dong dai biéu
dia phuong bau ra 8 thanh vién mdi tinh tai Hoi dong cong hoa. Tam thanh vién
con lai ctia Hoi dong Cong hoa do Tong théng cong hoa Belarus bd nhiém.

1.6 Tham quyén cua Quaoc hgi va cdac vién Quoc hpi

Thim quvén riéng:

Vién dai dién: 1) xem xét du an cac lut vé stra dbi, bd sung Hién phap va
giai thich Hién phap theo dé nghi cia Tong thong hodc sang kién cua trén 150
nghin céng dan Cong hoa Belarus c6 quyén di bau cir; 2) du thao luat vé t6 chirc
toa an, hoat dong toa an va dia vi phap Iy cua tham phan; vé trach nhiém hinh sy;
vé dic x4; vé tuyén bd chién tranh va thoa thuan hoa binh; vé ché do phap ly tinh
trang chién tranh va tinh trang khan cap; quyét dinh ting thuong nha nudc; vé giai
thich luat. Khong mot nhanh quyén luc nao co dugc cac quyén 1ap phap ké trén, ké
ca Tong théng.

Vién dai dién c6 quyén xem xét cac du an ludt, chap thuin dé Tong thong
bd nhiém Thu tudéng; nghe bao cdo cua Thu tudéng vé chuong trinh hoat dong cua
Chinh pht va chip thuan hodc bii bé chuwong trinh; viéc bii bo 1an thtr hai chuong
trinh ctia Chinh phu thé hién st bat tin nhiém ddi v6i Chinh phu; theo dé nghi cua
Thu tuéng, xem xét vin dé& vé tin nhiém dbi véi Chinh phu; theo dé nghi cua trén
1/3 téng s thanh vién Vién dai dién, thé hién sy bat tin nhiém d6i voi Chinh phu;
Chép nhan tir chic cua Tong thong; véi da sd phiéu cta tong sb thanh vién Vién
dai dién cao budc Téng thong toi phan bdi T6 qubc hodc 1a t01 pham nghiém trong;
trén co so quyet dinh cua Hoi dong cong hoa thong qua quyét dinh voi téi thiéu 1a
2/3 s6 phiéu cua tong s6 dai biéu Vién dai dién vé viéc bai nhiém Tong théng; bAi
bé van ban cua Chu tich Vién dai dién.

Hoi dong cong hoa (diéu 98 Hién phap):

1) Chép thuan hoac khong tan thanh du thao luat dugc Ha vién thong qua vé
stra do1 va bo sung Hién phap; giai thich Hién phép; va cac dy luat khac;

2) Chap thuan bo nhiém ciia Tong théng ddi véi cac chitc danh Chanh an
Toa Hién phap, Chanh an va thdm phan Toa Toi cao, Chanh &n va thdm phan Toa
Kinh té t6i cao, Chu tich Uy ban bau cu va trung cau dan y trung wong, Vién
truong Vién kiém sat toi cao, Chu tich va thanh vién Hoi dong quan tri Ngan hang
nha nudc.

3) Bau sau thim phan Toa Hién phép;
4) Bau sau thanh vién Uy ban bau cir va trung cdu dan ¥ trung wong;

5) Bai bo cac quyét dinh cuia Hoi dong dai biéu dia phuong khong phu hop
V61 quy dinh cta phap luat;

38



6) Thong qua quyét dinh vé viéc giai tan Hoi dong dai biéu dia phuong
trong truong hop vi pham cac quy dinh phap luat mot cach c6 hé thong va nghiém
trong va trong nhitng truong hop khac theo luit dinh;

7) Xem xét cdo budc cua Ha vién d6i voi Tong théng Ve t01 phai boi t6 quoc
hodc t61 pham nghiém trong khac, thong qua quyet dinh vé viéc diéu tra Tong
thong Thong qua quyet dinh bai nhiém Tong thong trén co sd trén 2/3 tong s6 dai
biéu bo phiéu tan dong;

8) Xem xét Iénh ciia Tong théng vé ban b tinh trang khan cap, tinh trang
chién tranh, bii bo mot phan hay toan bo cac tinh trang d6 va trong thoi han khong
qua ba ngay phai thong qua quyét dinh phu hop.

Hoat dong giam sat cua Quéc héi doi véi thi hanh ludt

Vi tham quyén 1ap phap ctiia minh, Qudc hoi can phai dam bao viée giam sat
thi hanh cac luat da dugc thong qua. Bén canh do, giam sat thuc hién phap luat la
mot qua trinh nghiém ngat va nhiéu cip, doi hoi viéc theo dbi thuong xuyén trong
hé théng co quan nha nudc, trong d6 c6 ca hé thdng co quan chuyén mén ciia Qudc
hoi. Nguoc lai, sy hién dién cua cac co quan chuyén moén trong hé thong CO quan
Quoc hoi lai tao ra kha nang Quoc hoi thuc hi¢n nhitng cong viéc khong phai thudc
chtrc nang cua minh va khong can béng trong viéc thuc hién nhi€ém vu chinh la tao
ra co s& phap 1y ving chirc cho viée diéu chinh cac quan hé x3 hoi.

Chirc nang giam sat cua Quoc hoi c6 thé duoc thuc hién dudi cac hinh thuc
Sau.

a) To chirc cac phién diéu tran tai cac phién hop cua ca hai vién Quoc hoi
hodc cua cac uy ban thuong truc cac vién;

b) Giai thich luat;
¢) Theo quy dinh tai cac diéu 5 va 6 Luat “Vé Toa Hién phap nudc Cong

hoa Belarus” ngay 30/4/1994 hai vién thudc Quoc hoi Cong hoa Belarus c6 quyén
dua ra Toa Hién phap xem xét vé tinh hop hién cua:

- CA4c sdc lénh va 1énh cua Tong thong Cong hoa Belarus;
- CA4c thoa thuan qudc té va nghia vu qudc té ciia Cong hoa Belarus;
- Cac nghi quyét ciia Hoi dong Bo truong Cong hoa Belarus;

- Cé&c van ban cua Toa Toi cao Cong hoa Belarus, Toa Kinh té ti cao
Cong hoa Belarus (cac nghi quyét huéng din chung ciia cac Poan chu tich céc toa
ké trén), Vién kiém sat tdi cao Cong hoa Belarus.

Chtic ning giam sat thi hanh luat do Qudc hoi théng qua trong hé théng cac
co quan quyén lyc nha nuéc Cong hoa Belarus dugc giao cho cac t6 chic chuyén
mon trén co s& quy dinh cua Hién phap (diéu 125-131). Trude hét, d6 13 Uy ban
giam sat nha nuéc va Vién kiém sat, mot mat, vé ban chét cac co quan ndy thudc
nhanh quyén hanh phap, nhung thuc hién thim quyén giam sat mot cach doc 1ap va
khong phy thudc vao bat ky nhanh quyén lyc nao.

V&i méi quan hé va phan chia quyén lyc gifra cac nhanh quyén nhu Véy,
Cong hoa Belarus da tranh dugc nhiing nhirng roi loan nghiém trong trong giai

doan chuyén (101 chinh tri va kinh té, giir vimg chu quyén quoc gia, can bang cac
cai cach kinh té va khong cho phép mét thé luc nao duoc tiém quyén khi gidi quyét
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bat ky mot van dé nao khong vi loi ich ctia nhan dan nhu quyén so hitu. Bén canh
d6, mdi quan hé va phan chia quyén lyc trong hoat dong giam sat ciing khong tao
co hdi cho nhitng budc di rui ro trong linh vyc quan 1y so hitu théng qua viéc ¢d
phan hoa bat hop phap nham thu lgi bat chinh cho nhiing c4 nhéan loi dung quyén
hanh cua minh.

1.7 Quyén hanh phdp

Quyén hanh phap & Cong hoa Belarus do Chinh phu - Hoi dong Bo trudng —
co quan hanh chinh nha nudc trung wvong thuc hién.

Nhitng dic trung co ban trong thim quyén ctia Chinh phu:

- Béo cao Tong théng Cong hoa Belarus va chiu trach nhiém trude Qudc hoi
Cong hoa Belarus;

- tu nhiém trude Tong thong maéi duge bau,

- co cau gom Thu tuéng Chinh phu, cac pho thi tudng va cac Bo trudng.
Trong thanh phan Chinh phu con c6 thé c¢6 lanh dao cac co quan hanh chinh nha
nudc ¢ trung vong.

Thu tuéng dugc Tong théng Cong hoa Belarus bd nhiém véi su chip thuin
cua Ha vién. Quyét dinh vé viéc bd nhiém phai dugc Ha vién thong qua trong thoi
han hai tuan ké tir ngay nhan dugc dé trinh vé ung cut vién Tha tudng. Trong
truong hop Ha vién hai lén tir chdi chap thuan bo nhiém Thu tudng thi Tong théng
Cong hoa Belarus c6 quyén bd nhiém ngudi gitt cuong vi Quyén Thu tudng, giai
tan Ha vién va cho t6 chtrc cudc bau cir méi;

- Mbi thanh vién Chinh phu co quyén dé don tir chirc 1én Téng thong néu tur
xét thdy khong thé c6 kha nang tlep tuc dam duong trach nhiém ctia minh. Chinh
pha dé don tir nhiém 1én Tong thong trong trudng hop Ha vién bo phiéu bat tin
nhiém Chinh phu;

- Thu tuong Chinh phu co thé dé xuit Ha vién vé tin nhién Chinh phu trong
nhing chuong tinh hodc nhimg van dé cu thé. Trong thoi han 10 ngay Tong thong
thong qua quyét dinh vé bai nhiém Chinh phu hodc giai tin Ha vién va t chirc bau
ctr méi. Trong truong hop khong bi bai nhiém thi Chinh phu tiép tuc thuc hién
nhiém vu cia minh.

Tong théng c6 quyén ban hanh quyét dinh bai nhiém Chinh phii va cach chirc
bat ké thanh vién nao cta Chinh phu.

Chinh phi nwée Cong hoa Belarus:

- Chi dao hé thong cic co quan hanh chinh nha nuéc cap dudi va cac co
quan hanh phap khéc;

- Xay dyng dinh huéng chinh sach doi noi va dbi ngoai va cac bién phap
thue thi cac chinh sach do;

- Xay dung va trinh Tong thdng dé trinh Qudc hoi dy todn ngan sach nha
nudc va bao cao tinh hinh thyc hién ngan sach;

- bam bao viéc thuc hién théng nhét chinh sach kinh té, tai chinh, ngan
hang va tién té, chinh sach cua nha nudc trong linh vuc khoa hoc, van hod, gido
duc, y té, moi truong, bdo trg xa hoi va tién luong;
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- Thyc hién cac bién phap bao dam quyén va tu do cong dan, bao v¢ loi ich
ctia nha nudc, an ninh qudc gia va qudc phong, bao vé ché do so hitu va trat tu xa
ho1, phong chong to1 pham;

- Thay mat chu so hitu véi tai san thudce sé hiru nudc Cong hoa Belarus, td
chtrc quan 1y s¢ hitu nha nudc;

- Pam bao viéc thyuc thi Hién phap, cac luat, sic 1énh, 1énh va nghi dinh cta
Tong thong;

- Bai bo cac van ban cua cac B, cac co quan hanh chinh nha nudc ¢ Trung
uong;

- Thuyc hién cac thim quyén khac theo quy dinh ctia Hién phap, Luat va céac
van ban cuia Tong thong.

~ Chinh phu Cong hoa Belarus ban hanh nghi quyét ¢o hiéu lyc trén toan lanh
thd Cong hoa Belarus.

Thu tuéng Chinh phu trong pham vi thim quyén ciia minh ban hanh cac Nghi
dinh.

2. Nhirng diic trung co ban ciia hé thong phap luit va co quan tw phap.

2.1. Hé thong toa dn (co cau to chire, chirc nang va nhiém vu, tham quyén,
co ché bo nhiém mién nhiém chirc vu)

Theo quy dinh cua diéu 109 Hién phép tod 4n nam giit quyén tu phap & Cong
hoa Belarus. TH chirc toa an 6 Cong hoa Belarus dugc quy dinh bang Bo luat sb
139-3 ngay 29/6/2012 vé tb chic toa an va dia vi phap ly cua thAm phan
(BLTCTA). H¢ thdng toa 4n duoc t chirc theo cac nguyén tic chuyén mén va lanh
thd. Phap luat khong cho phép thanh 14p toa an bat thudng.

O Cong hoa Belarus c6 3 loai toa 4n: Toa Hién phap, cac toa &4n chung va céac
toa kinh té.

Nhiém vu cua Toa dn:

Toa Hién phap Cong hoa Belarus c¢6 nhiém vu dam béo tinh ti cao ciia Hién
phap CH Belarus va hiéu luc truc tiép ctia Hién phép trén pham vi toan lanh thd
Belarus, tinh hop hién cta cac vin ban quy pham phép luét cla cac co quan nha
nude, cung cd phap ché trong hoat dong xay dung va thyuc thi phap luét, trong
quyét dinh cac van dé duoc quy dinh trong Hién phap, Bo luat nay va cic van ban
quy pham phép luat khéac.

Cac toa an chung va cac toa kinh té & CH Belarus c6 nhiém vu bao vé céac
quyén va ty do cac nhén, cac quyén kinh té - x4 hoi va chinh tri cia céng dan da
dugc Hién phap va cac van ban quy pham phap luat bao dam, bao vé thé ché nha
nuée, loi ich nha nudce va xa hoi, quyén cua cac to chic, doanh nghiép tu nhan, va
dam bao viéc thyc thi dung phap luat trong qué trinh xét xir, gép phan cing cd
phap ché va phong ngira vi pham pham luat.

Toa Hién phap Theo quy dinh tai Hién phap (Piéu 116), theo dé nghi cua
Tong thong, Ha vién, Thuong vién, Toa Toi cao, Toa Kinh té t6i cao, Hoi dong Bo
truong, Toa Hién phap ban hanh ket luan vé tinh hop hién cua céac luat, sac 1énh,
lénh cua Tong thong, thoa thuan qudc té va nhiing thoa thuan khac. Toa Hién phap
con c6 nhiém vu bao dam tinh phu hop cac vin ban ctia mdi co quan nha nudc véi

41



Hién phap, Luat, sic 1énh va cac diéu udc quéc té dd duoc phé chuan. Trong
truong hop theo quy dinh cua Hién phép, theo dé nghi ctia Tong thong, Toa Hién
phap két luan vé nhing thyc té sai pham nghiém trong va c6 hé thong cta cac vién
thudc Qudc hoi CH Belarus.

Hé thong cac toa an chung, thuc hién xét xur cac viéc hinh sy, dan sy va
hanh chinh gém c6:

Toa Toi cao véi thanh phan gém: Hoi nghi toan thé Toa THi cao cong hoa
Belarus, Poan Chu tich Toa Téi cao Cong hoa Belarus; hoi déng tham phan dan su
Toa Téi cao Cong hoa Belarus; hoi déng tham phan hinh sy Toa Ti cao Cong hoa
Belarus; hoi déng tham phan s¢& hitu tri tué¢ Toa Téi cao Cong hoa Belarus; hoi
ddng tham phan quan su Toa Tdi cao Cong hoa Belarus.

Cac toa an tinh va Toa an thanh ph(‘i Minsk (la cac toa xét xu phuc thém
giam dbc thim va trong mot s6 viéc cu thé 1a toa so tham) voi thanh phan gdm:
hoi nghi toan thé, hoi dong vé xét xir cac vu an hinh sy va hoi dong vé xét xir viée
dan su.

Cac Toa an thanh phd thudc tinh va toa an quin (13 cic toa xét xir cip so
tham).

Céc toa an quan sy (1a cac toa chuyén nganh: gdm cac toa quan khu va khu
vire 13 cac toa xét xtr cdp so tham, toa 4n quin sy Cong hoa Belarus 12 tod &n xét
xtt cap phuc thim va giam ddc thdm vé6i thanh phan gdm doan chu tich va hoi dong
thAm phéan xét xir hinh sy va dan su).

Toa Téi cao 13 co quan tu phap cao nhét, xét xir cac viée nhu toa an chung va
thue hién giam sat hoat dong cua toa an chung, trong d6 c6 ca toa quan su. Toa Tbi
cao giam sat cac toa cip dudi trong viée thi hanh cac nghi quyét cia Hoi nghi toan
thé Toa Tdi cao (Diéu 46 BLTCTA)).

Hé thong Toa kinh té gom co:
- cac Toa kinh té cép tinh (thanh ph Minsk);
- Toa Kinh té t6i cao Cong hoa Belarus.

Thong qua hé thong toa an chung, cong dan Cong hoa Belarus dugc bao dam
quyén duoc toa an bao vé trudc nhitng xam hai ddi voi tinh mang, stc khoe, danh
du va nhan pham, ty do va tai san c4 nhan, cac quyén va tu do khac dugc quy dinh
trong Hién phap va cac vin ban quy pham phap luat, cling nhu duoc bao vé trude
nhitng hanh vi pham phap ciia cic co quan nha nudc, cac to chirc, can bd nha nudc.
Thong qua hé théng toa kinh té, quyén cua cac to chirc va doanh nghiép tu nhan
dugc tod an bao vé trudc nhitng xam hai d6i v6i quyén va loi ich hop phéap cta ho
da dugc phap luat ghi nhan, cling nhu trudc nhitng hanh vi vi pham phép luat cia
cac co quan nha nudc va td churc khac, cac can bd nha nuée trong luu thong dan su
va hanh chinh.

Ngudi nude ngoai va ngudi khong qubc tich /dugc bao dam quyén duogc toa
an bao v¢ nhu cac cong dan Cong hoa Belarus, néu khong c6 cac quy dinh khéac
trong Hién phép, luat va cac thoa thuan quc té ciia Cong hoa Belarus.

Tai Toa Hién phéap, Toa Tbi cao va Toa Kinh té ti cao thanh lap céac hoi
dong tu van khoa hoc.

B6 nhiém tham phan
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Chtic danh tham phan toa an chung va toa an kinh té c¢6 thé bd nhiém cong
dan Cong hoa Belarus, tur 25 tudi tr 1én, c6 trinh do dai hoc chuyén nganh luat va
kinh nghiém cong tac trong linh vuc lién quan tir 3 nam trd 1én. Ung clr vién tham
phan khong ting bi xét xtr va phai trai qua ky thi chuyén moén (Piéu 94
BLTCTA). Toa Tbi cao hodc Toa Kinh té tdi cao to chtc ky thi sat hach chuyén
mon (Diéu 96 BLTCTA). Quyét dinh vé viéc tiép nhan tmg cir vién vao 1am viéc
do hoi dong chuyén mon thong qua. Trong truong hop khuyét vi tri thi hoi dong
chuyén mon dé xuét g cir vién bd khuyét chd trong dé va co thé yéu cau tng cir
vién di hoc mot khoa dao tao nghi€p vu. biéu kién, thu tuc va nodi dung dao tao
tham phén toa 4n chung va toa kinh t& do B6 Tu phéap phdi hop v6i Toa Téi cao va
Toa Kinh té t6i cao quy dinh (diéu 98). Tét ca cac tham phan déu phai trai qua sat
hach thudng xuyén va ngoai ké hoach. Pdi véi cac thim phan duoc bd nhiém
khong c6 thoi han thi phai trai qua sat hach 5 nim mét 1an (Piéu 103).

Bé Quy tic danh dw ciia tham phdn

Quy tic danh du cua tham phéan dugc thong qua tai Pai hoi tham phan Cong
hoa Belarus 1an thtr nhat ngay 5 thang 12 nim 1997. Theo B Quy tic nay va Hién
phap, thAm phan khong duoc st dung vi tri cong tac ctia minh dé thu loi c4 nhan
hoic dé dap ng loi ich cua nhiing ca nhan khac. Hanh vi cua thAm phéan khéng
dugc tao ra an tuwong rang thAm phan chiu anh hudng cua bén thu ba.

X Iy ky ludt doi véi tham phdn

Theo quy dinh tai Bo ludt to chiic toa 4n va dia vi phap 1y ctia tham phan thi
dbi voi thAm phan c6 thé ap dung cac hinh thire ky ludt sau: nhic nhd, khién trach,
canh cdo vé hanh vi khong thyuc hién day du chirc trach, ha bic chuyén mén cia
thim phan trong thot han dén 6 thang, cach chirc. Quyén ap dung ky luat dbi véi
tham phan thudc vé Tong thong, Chanh an Toa Tbi cao (d6i voi thim phan cac toa
an chung), chanh an Toa Kinh té toi cao (d6i véi thdm phan cac toa kinh té), BO tu
phap (ddi v&i thAm phan cac toa an chung va toan an kinh té, trir chanh an, phd
Chanh an va cac thim phan Toa Tbi cao va Toa Kinh té tdi cao), Chanh an Toa 4n
cap tinh (Toa an thanh phd Minsk) va Toa an quan sy Belarus (601 v6i tham phan
cac toa cip tinh, trong d6 cb ca toa an thanh phd Minsk, toa an cAp quin (thanh
phé thudc tinh) va cac toa chuyén nganh, toa quan sy Belarus va toa quén sy quén
khu), giam déc S& Tu phap cac tinh, thanh phé Minsk (d6i voi tham phén toa an
quan (thanh phd thudc tinh) va cac toa an chuyén nganh) (diéu 115 BLTCTA).
Chénh 4n céc toa chiu trach nhiém vé viéc ban hanh quyét dinh ky luat cudi cung
(dicu 119). Quyet dinh ky luat néu trén co the khang cao Ién Chanh an hoac Boan
chu tich Toa 4n Téi cao va Toa an Kinh té téi cao (dicu 121).

Trong cac quy dinh hién phap quan trong vé quyén tu phap va thuc thi quyén
tu phép c6 thé ghi nhan:

1. Khi tién thanh td tung, tham phan ddc lap va chi tuan tha theo phap luat.
Moi hanh vi can thiép vao hoat dong ciia thim phan déu bi nghiém ciAm va phai
chiu trach nhiém trude phap luat (diéu 388-392 BLHS). Bén canh d6, BLHS ciing
quy dinh trach nhiém ddi v6i hanh vi ban hanh ban an hay quyét dinh trai luat —
diéu 392 BLHS. Pam bao cho su doc 1ap cia tham phan 1a ddi véi tham phan,
cling nhu ddi v&i cac nhom ca nhan khac (vi du nhu dai biéu) thu tuc khai td vu
anh hinh sy dugc quy dinh rat chit ch@ trong Bo luat tb tung hinh suy. Quyét dinh
vé khoi t6 hinh sy d6i véi tham phan chi co thé duoc ban hanh bsi Vién truéng
Kiém sat tbi cao Cong hoa Belarus, Chu tich uy ban diéu tra Cong hoa Belarus,
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Chu tich y ban an ninh quéc gia cong hoa Belarus, hoac nhimg nguoi co trach
nhiém thi hanh cong vu voi sy dong y trudc cua nguoi c6 tham quyén bo nhiém
tham phan (Tong thong) — khoan 5 diéu 468-2 BLTTHS;

2. Thim phan khong duogc hoat dong kinh doanh, hodc cong viéc khac dugce
trd thu lao, ngoai cong tac gidng day va nghién ctru khoa hoc.

3. Tham phan thi hanh cong vu trén co 8O Hién phéap va cac van ban quy
pham phap luat dugc ban hanh phu hop véi Hién phap.

Khi xét xtir mot vu viée cu thé, tham phan co thé ra két luan vé tinh khong hop
hién cta mot van ban quy pham phap luat, thAm phén se quyét dinh theo Hién phap
va dat ra van dé vé viéc cong nhan vin ban quy pham d6 khéng hop hién theo thi
tuc.

4. Céac vu viéc dugce xét xur tai toa (trude tién 1a yéu cau dbi vai td tung hinh
su) voi thanh ph?m hoi déng xét XU gém mot thaim phan va hai hoi tham nhan dan,
trong mot s trudng hop theo quy dinh cta phap luat thi toa xtr v6i thanh phan chi
v&i mot tham phén.

Héi dong xét xir chi gom mét Thim phan:

1) Giai quyét van dé lién quan dén viéc dua vu viéc ra xét xir va chuén bi cho
phién xtr;

2) Xét x{r nhitng toi pham va muc hinh phat cao nhét quy dinh trong BLHS 1a
khong qua 10 nam tu, trr mét s6 trudong hop pham tdi vi thanh nién.

3) Giai quyét van dé lién quan dén thi hanh ban an.

Hoi déng xét xur gém mot thAm phan va hai hoéi thAm nhan dan xét xu cac vu
viéc:

1) Nhing t6i pham ma phap luat hinh sy xem xét mirc an trén 10 ndm tu hoac
tr hinh;

2) Toi pham vi thanh nién.

~ Vige xét xu ¢ cip phuc th:flm cho Hoi déng, gdm ba thim phan thuc hién, ¢
cap giam doc tham thi thanh phan Hoi dong it nhat phai c6 ba tham phan (diéu 32
BLTTHS);

Phién xét xir duoc tién hanh cong khai. Phién hinh sy chi duoc tién hanh xu
kin khi lién quan dén loi ich ddm bao bao vé bi mat qudc gia va nhitng bi mat khac
duoc phap luat bao v, cling nhu 1a cac tdi pham ma ngudi pham tdi ¢ tudi vi thanh
nién, chua du 16 tudi, cac toi xam hai tinh duc, va cic vu viéc khac véi muc dich
ngin chan viéc cong bd cac thong tin nhay cam cua cac bén trong vu viéc hoic
nhing thong tin ha thp nhan pham cua ho; trong truong hop véi muc dich bao vé
an toan cho nguoi bi hai, nhan ching hodc nhirng nguoi khac tham gia vao qua
trinh t6 tung, ngudi nha, ngudi than ho hang cua ho.

Viéc xét xir kin dugc thuc hién véi viée tuan thu cac quy dinh vé thu tuc t6
tung. V&i nhitng vu xét xu kin thi chi dugc cong khai phan két luan cta ban an,
quyéet dinh, nghi quyét cia toa (dieu 26 BLTTHS);

Hoat dong xét xur dugc thyuc hién trén co sé tranh tung va binh déng gitra cac
bén céo trang va bao chira.
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Churc nang cdo trang, bao chira va tién hanh xét xir 1a tach bach, khong thé
mot co quan hay mot ca nhan c6 tham quyén co tat ca cac chure nang do.

Cac bén trong phién xur ¢6 quyen ngang nhau trong vi¢c dua ra va nghién ctu
bang chimg, cac kién nghi, ¥ kién vé bat ky van dé nao co ¥ nghia d6i voi vu viée
hinh sy va sy tham gia vao tranh tung tai toa.

V¢ phan minh, toa an cé trach nhiém tao di€u kién cho cac bén thyc hién
quyén va nghia vu trong t0 tung cua minh.

Cac phéan quyét cua toa an c6 hi¢u lyc bat budc doi voi tat cad cong dan va
nguoi co tham quyén.

Céc bén va cac ca nhan tham gia vao t6 tung c6 quyén khang céo quyét dinh,
ban an va cac nghi quyét khac cua toa theo trinh ty thu tuc duoc quy dinh tai
BLTTHS va theo cac cap xét xu.

Nhitng van dé dé hoan thién t6 chirc toa an va hé thong tu phap:

1. M¢ rong linh vuc giam sat tu phap ddi v6i tinh hop phép cua cac hoat
dong va quyét dinh cta co quan khdi t6 hinh sy (trong hinh thire tién td tung, 1am
han ché quyén hién dinh cta cong dan va trong hinh thic hiu kiém — theo don
khéngs cdo ddi voi cac hoat dong va quyét dinh t6 tung da dugc thyc hi¢n).

2. Khi ra quyét dinh tham phan khong phai hanh dong theo ménh 1énh hay
chi dao cua bit cr bén thtr ba nao, trong ciing nhu ngoai nhan quyén tu phap
(khoan 64 Két luan sé 1 (2001) ctua Hoi ddng tu van thim phan chau Au (CCJE) vé
tiéu chuan doc 1ap cua cac co quan tu phap). Hoi dong tu van da chi ra nhimg nguy
co de doa tinh doc lap cua h¢ thong toa an duogc bat nguon tir chinh trong hé thong
cap bac cua hé thong toa an. Tinh doc lap cua h¢ thong toa an khong chi phu thudc
vao su tu do khong bi anh hudng tir bén ngoai, ma con phu thudc vao su tu do
trude nhimg anh hudng qua mirc ma nguyén nhan cua hién tuong nay trong nhiéu
truomg hop chinh 13 quan diém cua cic thAm phan khac. Cac tham phan can phai
duoc tu do hoan toan khi xem xét vu viéc mot cach vo tu, phu hop voi luong tam
cia minh va véi cac su kién thuc té, ciing nhu phu hop véi cic quy dinh caa phap
luat hi¢n hanh®.

Chénh 4n c6é quyén thuc hién giam sat chat lwong xét xir ctia cac tham phap
ngoai trinh tu t6 tung khong phu hop véi su doc 1ap bén trong cia toa an theo
nhitng tiéu chuan quéc té, diéu chinh hoat dong xét xir. Piém nguyén tic ¢ day 1a
trong qué trinh thuc hién trach nhiém cta minh, thim phan khong phai 12 nguoi
phuc vu cua bét ky ai; trong d6 tham phan thyc hién chirc nang cia nha nudc. Nhu
vay tham phan chi phu thudc vao luat va chiu trach nhiém trudc phap luat. Véi dan
chimg vé quy dinh ké trén, c6 thé dua ra két luan 1a theo tiéu chuin quéc té thi
Chénh 4n tda 4n quén (thanh phd thudc tinh), tda quan su khu vuc phai bi tudc mot
s6 tham quyén da dugc xem Xeét.

3. Khang nghi tu phap va cac cip khang nghi tu phap. O Cong hoa Belarus
khong c6 hé thdng khang nghi va cac toa khang nghi. Chi c6 mot sé yéu t6 co
mang mot phan khang nghi trong khuén kho t6 tung & cip phuc tham (diéu 386-
396 BLTTHS);

4. Ap dung t6 tung ddi v&i ngudi chua thanh nién, dinh hudéng vao viéc ap

19 Két luan s6 1 (2001) cta Hoi dong tu vén tham phan chau Au vé céc tiéu chudn doc lap cua cac
co quan tu phap va nhiém ky tham phan.
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dung nhiing bién phap phuc hdi va phong ngira cho ngudi chua thanh nién trong
nhirng xung dot vo1 phap luat hinh su;

5. Cong nhan viéc khong tuan thii cac quy dinh vé cap xét xir vu an hinh su
la vi pham phap luat vé t0 tung hinh su va can phai huy ban an vo diéu kién.

2.2. Cdc co quan khéi 6, diéu tra hinh sw (co céu té chirc, chirc nding,
nhiém vu, tham quyén)

Theo k.48 diéu 6 BLTTHS khoi t6 hinh su 1a hoat dong t tung do cac co
quan diéu tra, cac ca nhan tién hanh diéu tra, cac diéu tra vién, kiém sat vién, cong
td vién tu nhan tién hanh nhim x4c dinh cc sy kién va hoan canh thuc hién céac
hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, do phap luat hinh sy quy dinh, xac dinh ddi tuong
thuc hién hanh vi d6 va dé dam bao viéc 4p dung d6i véi ddi tuong dé cac hinh
phat hodc céac bién phép trach nhi€ém hinh sy khac hodc cac bi¢n phap an ninh va
chira bénh.

Theo quy dinh tai diéu 27 BLTTHS co quan khoi t6 hinh su trong pham vi
tham quyén cia minh c6 nghia vu:

- Khéi t6 vy an hinh sy trong truong hop tim ra déu hiéu t6i pham, trién khai
tdt ca cac bién phap theo quy dinh cua phap luat nhim xac dinh hanh vi nguy hiém
cho xa hoi, tim ra ngudi c6 hanh vi pham to1 va va ap dung hinh phat ddi voi toi
pham va bdi hoan ton that cho ngudi bi hai;

- bam bao cho nguoi bi hai duogc tiép can voi tu phap va thuc hién cac bién
phap vé bao dam boi thuong thi¢t hai.

Co quan khoi t6 hinh s thuc hién cac thAm quyén cua minh khéng phu thudc

vao bt ky mot co quan, hay ca nhin ndo va phai tuan thu chit ché cac yéu cau cia
BLTTHS.

Nghiém cim sy tac dong dudi bat ky hinh thirc nao 1én co quan khoi t6 hinh
su v&i1 muyc dich can tré viée nghién clru mot cach dﬁy du, toan di¢n, khach quan
cac thong tin vu an va bi truy ctru trach nhiém theo quy dinh cua phap luat (xem
Chuong 34 BLHS - t6i pham chdng tu phap).

Céc yéu cau cia co quan khoi té hinh su, phu hop voi cac quy dinh cua phap
luat, ¢6 hiéu lyc bat budc thuc hién ddi vai tit ca cac to chirc, ca nhan can bo va
cong dan.

Nguoi budce tdi 1a ca nhan - chu thé cua khoi t6 hinh sy

Thuc té da chimg minh rang ngudi budc tdi 1a c4 nhan khong phai lac nao
cling c6 thé trinh ra toa nhiing ching ctr can thiét, khang dinh quan diém cta ngudi
budc toi vé vu viéc, tham chi 1a khong thé 1am duoc viéc chi rd ra nhirng ching cu.
Vi vdy d6i khi thAm phan tro thanh can bo diéu tra, doc 1ap va chuan bi day da hd
so vu viéc cho phién xét xir (yéu cau nhiing tai liéu can thiét...) dé sau nay chinh
tham phan 1a nguoi ban hanh ban an. Hoat dong nay cua toa an dé vi pham nguyén
tac binh dang gilta cac bén va da giao cho toa an mot s6 chtic ning khoéng phai
thudc tham quyen cua toa. Ching t6i cho rang, viéc tir chdi diéu tra so bo dbi véi
vu viéc da lam giam di ¢ mirc d6 nao d6 quyén cua nguoi bi hai, ma khong thé
tranh khoi khi tién hanh thu thap chimg ctr néu khong c6 su gitip d& cua cac co
quan nha nudc khai t hinh sy. Do vay, viéc quy dinh trong BLTTHS tha tuc khoi
t6 vu an hinh sy ctia nguoi budc ti 1a ca nhan da tude di kha nang tiép can tu phap
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ctia nhiu cong dan va kha ning bao vé bang tu phip cac quyén bi vi pham cia
minh.

Boi vay phap luat can phai quy dinh mot quy trinh duy nhét khoi t6 vu 4n
hinh su d6i véi cac toi duge liét ké tai Pidu 33 BLHS, khong thé khac khi don to
c40 clia ngudi bi hai dugc giri t6i co quan ¢ nhiém vu khai t6 hinh sy, ma khéng
phai 1a gui truc tiép 1én toa an, va duogc diéu tra theo trinh ty tha tuc chung. Bén
canh d6 ciling can dam bao viéc nghién ctru toan dién, ddy du va khach quan cac
tinh tiét vu viéc , can thiét cho viéc xét xir dung tai phén toa.

Cai cach trong hoat dong diéu tra & Cong hoa Belarus

Mot co quan khoi t6 hinh sy méi duge thanh 1ap theo Lénh cia Téng thong
s6 409 ngay 12/9/2011 “Vé thanh 1ap Uy ban diéu tra Cong hoa Belarus” bang viéc
tach bg phan diéu tra ra khoi cac co quan kiém sat, ndi vu va va Vu diéu tra tai
chinh ctia Uy ban kiém tra qudc gia. Co quan khdi t6 hinh sy va diéu tra ban dau
bat dau cong viéc cuia minh tir ngay 1/1/2012.

Theo chuong trinh cai cach dang duoc tién hanh thi bd phan diéu tra duoc gifr
nguyén tai hé théng Uy ban an ninh qudc gia Cong hoa Belarus (KGB). Uy ban an
ninh qudc gia c6 thim quyén diéu tra dbi véi nhiing viéc khong 16n va téi pham
theo quy dinh cia cac diéu 124-126, 228, 229, 289-209-1, 356-361, 371 va 373-
375 B9 luat hinh sy®

Luat ctia Cong hoa Belarus sb 403-3 ngay 13/6/2012 “Vé Uy ban diéu tra
Cong hoa Belarus” da quy dinh co so phap ly va t6 chirc hoat dong cua Uy ban
dleu tra, nhiém vu va quyén han, ciing nhu trach nhiém va quyén, nhitng dam bao
vé bao vé bang phap luat va xa hoi dbi voi nhan vién cia Uy ban.

Nhitng nhiém vu co ban ctia Uy ban diéu tra 1a:

- Dibu tra toi pham mot cach toan dién, day du, khach quan va kip thoi phu
hop voi trinh tu dugc phap luat to tung hinh su quy dinh;

- Bao vé€ céc quyén va loi ich hop phap ctia cong dan, to6 chirc bao vé 191 ich
nha nudc va xa hoi, tuan thu phép ché khi tham dinh cac don to6 giac va tin bao vé
to1 pham, khoi t6 vu &n hinh sy, tién hanh cac hoat dong di€u tra ban dau;

- Hoan thién cong tac diéu tra, ap dung véo thuc té cac thanh tuu nghién ciru
khoa hoac va k¥ thuat, nhiing kinh nghiém quy, cac hinh thuc tién tién va cacsc
bién phap t6 chuc di€u tra ban dau.

- Tim ra vi pham phap luat, nguyén nhan va diéu kién pham t0i, va bién
phap khac phuc.

Trong hé thong diéu tra trude giai doan cai cach, diéu tra vién, chil thé tham
gia vao qua trinh t6 tung chi hinh thic 1a mét ca nhan t6 tung doc 1ap. Van dé kho
khan ¢ day la cac to chuc di€u tra 1a don vi thude co cau cua Vién kiém sat, co

20 Néu trong qua trinh diéu tra phat hién ra t6i pham ma viéc didu tra vu an d6 lai thudc tham quyén
cla co quan diéu tra khac, thi viéc diéu tra do co quan dang tién hanh tiép tuc thuc hién hodc do kiém sat
vién quyét dinh.

Trong truong hop gdp viée xét xur vu viéc mot hay nhleu ngudi pham td1 do cac co quan khac nhau
tién hanh diéu tra thi viée diéu tra s& do co quan dau tién khéi t6 vu an (vé mit thoi gian) tién hanh hodc do
kiém sat vién quyet dinh (diéu 182 BLTTHS).

Nhu véy, co thé khang dinh ¢ Belarus da hinh thanh hé théng duy nhat tap trung cac co quan diéu tra hinh
su tién hanh viéc didu tra trude khi xét xu.
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quan ndi vy, di€u tra tai chinh cia Uy ban ki€ém tra nha nuéc & Cong hoa Belarus.
Béi vay, diéu tra vién phu thuQc truc ti€p vao lanh dao cua cac co quan nay.

Do cac diéu tra vién truc thude cac bo, nganh khac nhau nén da khong thé
hinh thanh mot thyc tién 4p dung théng nhat, va nhimng cach tiép can vé to chirc
hoat dong diéu tra ban dau, din dén nhiing tranh cai gitta cac bd nganh, 1am giam
hi¢u qua va chét lugng hoat dong diéu tra vu 4n hinh syu. Do chi sd hiéu qua cong
viéc clia co quan diéu tra hinh thanh tur két qua ctia hoat dong diéu tra, truy na,
duogc thé hién trong nhing quyet dinh t6 tung cy thé cua diéu tra vién, vi vy cac
don vi thuong quyét dinh vé phia cac don vi diéu tra la cap dudi ctia cac thu truong
co quan diéu tra. Boi vdy ma mot hién twong mang tinh quy luat 1 ctr 10 trudong
hop duoc tring 4n trong cac ban an nam 2011 thi c6 mot trudng hop vi pham quy
dinh Luat Cong hoa Belarus “V& hoat dong diéu tra truy na”.

Trong hoat dong cua cac co quan diéu tra ban dau c6 nhiéu sai pham mang
tinh h¢ thong, trong do co thé ké dén:

- Su phu thudc khong mang tinh chat t6 tung cua cac diéu tra vién vao lanh
dao cua cac B9, nganh, vi vay tao ra di€u kién cho sy hién di¢n nhitng cdo trang
l1éch hudng.

- Khong dam bao chat lugng hoat dong diéu tra ban dau, trong d6 c6 nguyén
nhan diéu tra vién phai thuc hién cac nhiém vu chuyén moén, gin voi viéc giai
quyét cac nhiém vu ctia B8, nganh minh.

- Khong c6 nhimg hinh thirc va bién phap nhit dinh t6 chtrc hoat dong diéu
tra ban dau doi véi tdi pham, trong do td61 pham lién quan dén hoat dong quan 1y,
dam bao giam sat to tung, dao tao, boi1 dudng nghi€p vu cho can bd diéu tra;

- Phan tan ngudn can bo;

- Tranh cii giira cac bo, nganh vé thim quyén diéu tra vu viéc;

- Uy tin cua diéu tra vién giam sut;

- Ting lién tuc cac bo may hanh chinh va ting co cdu cta nhiéu co quan bao
vé phap luat khac nhau;

- Chua hoan thién Chi ti€u danh gid hoat dong ctia cac don vi diéu tra thude
cac bd, nganh.

Trong thuc té nhiéu nam trd lai day, cac diéu tra vién phu thudc vao lanh dao
cua cac B9, nganh, ho da thong qua nhi€u quyét dinh t6 tung khong c6 co sé phap
1y dé phu hop véi lgi ich ciia BY, nganh minh va nhu vay da vi pham trén thuc té
quy dinh cua luét vé tinh ddc 1ap t6 tung cua dicu tra vién.

Tang tham quyén ctia kiém sat vién voi tu cach 13 chu thé thyc hién khoi t6
hinh su.

Mic du cac co quan diéu tra da tach ra khoi hé thong kiém sat, kiém sat vién
tr¢ thanh nhan vat trung tdm trong giai doan khoi to trudc khi dua vu viée ra xét
xur. Kiém sat vién c6 nhitng tham quyén dac biét sau:

Thir nhét, kiém sat vién co thé tién hanh toan bd diéu tra ban dau. Khoan 4
diéu 34 BLTTHS quy dinh: “Trudc khi xét xtr, trén co s& hd so vu viéc, ki€m sat
vién c¢6 quyén khdi to vu an hinh sy, ti€p nhan vu viéc dé xem xét, diéu tra voi
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tham quyén cua di€u tra vién hodc uy quyén cho kiém sat vién cap dudi hodc co
quan di€u tra ti€n hanh di€u tra; tr choi khoi t6 vy an”.

Thit hai, kiém sat vién thuc hién giam sat toan dién tinh hop phap, c6 co s
va bang chtng cta hoat dong khoi t6 hinh su va budc t6i mot ngudi co hanh vi
pham t6i. Can phai nhan manh rang, chi kiém sat vién phai chiu trach nhiém vé
viéc dua ra quyét dinh vé chuyén hd so vu 4n ra toa sau khi hoan thanh diéu tra so
bd va co trach nhiém gitt quyén cong td tai tod. Vi vAy kiém sat vién thyc hién
khoi t0 hinh sy tir vi thé giam sét qua trinh t0 tung v6i muc dich dam bao cho céc
hoat dong diéu tra ban dau, cac hinh thirc va phuong tién thyc hién diéu tra trudc
khi dwa vu an ra xét xir pht hop vé6i cac yéu cau cac quy dinh cta phap luat tb tung
va phap luat thuc dinh. Khoan 4 diéu 34 ciing quy dinh: “kiém sat vién thyuc hién
giam sat hoat dong diéu tra vu 4n hinh su cua cic co quan diéu tra, diéu tra vién;
chi dao va giam sat d6i véi hoat dong diéu tra cia kiém sat vién cip dudi”.

Chuc nang cua co quan diéu tra (th trudng co quan diéu tra) va ngudi cd
thim quyén tién hanh diéu tra.

Diéu 37 BLTTHS quy dinh co quan nha nudc, nguoi co thAm quyén theo quy
dinh ctia phép luat tién hanh diéu tra gom:

1) BO Noi vu Cong hoa Belarus™ céc co quan ndi vu dia phuong

2) Cac co quan an ninh qudc gia® - voi nhimg viéc hinh sy ma phéap luat
quy dinh thim quyén diéu tra;

3) Thu truong cac quan khu, thu trudng cac don vi bién phong - vdi cac vu
an hinh sy ma ngudi pham t0i 1a quan nhan, 1a cong dan phuc vu trong cac co quan
cua quan doi;

4) Thu truong cac don vi, noi thi hanh an hinh sy véi hinh thirc phat t, tam
giam tam gilr - v&i nhiing t6i xam pham quy trinh cong vu do cac nhan vién cua
cac co quan nay gay ra, cling nhu cac t01 pham khac xay ra trong pham vi dia ban
quan 1y ctia co quan nay.

5) Uy ban bién gidi qudc gia, cac co quan cua uy ban ¢ dia phuong - véi
nhirng hanh vi pham t0i trong qua trinh thuc thi nhi€ém vu ctia cic co quan bién
phong.

6) Co quan hai quan - d6i v6i nhitng vu budn l1au, xuat khau trai phép, tron
1au thué quan.

7) Co quan diéu tra tai chinh thugc Uy ban kiém tra nha nuéc? - v6i nhitng
to1 pham theo quy dinh tai cac di€u 224-227, 233-235, 237-245, 247-261-1 cua
BLHS

8) Co quan giam sat phong chdy - voi cac viéc vi pham quy dinh phong
chbng chay no.

9) Thuyén trudng cac tau bién, tau dudng séng, co truong cac may bay ¢
ngoai dia phan Belarus - v6i nhiing vu viéc xay ra trén tau, thuyén, may bay.

2! Hoat dong cua cong an dugc quy dinh tai Ludt s6 263-3 ngay 17/7/2007 “Vé cac co quan ndi vu
Cong hoa Belarus”.
2 Hoat dong cua Uy ban an ninh qudc gia (KGB) dugc diéu chinh tai Luat sb 102-3 ngay
3/12/ 1997 “V& cic co quan an ninh quoc gia Cong hoa Belarus”.
%% Hoat dong ctia Uy ban kiém tra nha nuéc duoc quy dinh tai Ludt s6 142-3 ngay 4/7/2012 “Vé Uy
ban kiém tra nha nudc Cong hoa Belarus”.
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10) Truong co quan dai dién ngoai giao va lanh sy Belarus ¢ nudc ngoai -
v&i cac tO1 pham x4y ra trén pham vi co quan dai dién ngoai giao va lanh sy.

Tuy theo tinh chat t6i pham, co quan diéu tra va ngudi c6 tham quyén diéu tra
cO quyén:

1) Tiép nhén, dang ky va giai quyét don t6 cdo va thong bao vé toi pham d,
dang va s€ xay ra;

2) Tién hanh x4c minh don t6 cdo va thong bao vé toi pham va dua ra quyét
dinh phu hop voi dicu 174 BLTTHS;

3) Tién hanh cac hoat dong diéu tra va hoat dong td tung khac;

4) ‘ Tién hanh cic bién phap nghiép vu diéu tra, truy nd va cac bién phap
khac nham phat hién t6i pham, xac dinh nguoi pham 01, cing nhu phong, chong
t01 pham xay ra (khoan 2 diéu 37 BLTTHS).

Hoat dong cua co quan diéu tra khéi t6 hinh sw

1. Trén co so don td gidc va tin bao vé toi pham thu truéng co quan diéu tra
uy quyén cho nguoi ¢ trach nhiém thue hién xac minh théng tin, v6i nhing vu
vige da dugce khoi t6 thi tién hanh cong tac diéu tra, thAm tra hd so, tai liéu Vu an,
chi thi vé& viéc thuc hién cac bién phap nghiép vu diéu tra va cac hoat dong t6 tung;
giao hd so tai liéu vu an cho nguoi khac diéu tra; co quyen ty minh diéu tra;
chuyén don té gidc va théng tin vé toi pham cing véi toan bd hd so xac minh cac
d4u hiéu t6i pham t6i co quan diéu tra ban dau.

2. thu truong co quan diéu tra chép thuan quyet dinh vé khoi to vu an hodc
khong khoi td vu 4n cua nguoi tién hanh diéu tra, vé tam giit va vé kéo dai thoi
gian giai quyét don t6 giac va thong tin vé toi pham.

Khéi lugng, pham vi tha tuc t6 tung cua cac co quan diéu tra duge quy dinh
cu thé tai dieu 186 BLTTHS:

1. Khi c6 cac ddu hiéu pham toi, co quan diéu tra chuyén don t6 giac hodc
thong tin va cac tai li¢u xac minh lién quan theo thu tuc quy dinh tai Diéu 182
BLTTHS hoac khoi to vu an.

Theo quy dinh cia BLTTHS, nguoi tién hanh diéu tra ddi véi cac viéc da
khoi to phai tién hanh dong thoi nhitg hoat dong t6 tung khac nham xac dinh dau
vét t6i pham, cu thé: kiém tra, kham xét, thu gitr, tich thu tai san, thu tin, cac cudc
ghi am ddi thoai, xét hoi nghi can, thim van nguoi bi hai, nhan chtng, tam gitr d6i
tuong, léy mau dé so sanh, giam dinh.

Trong trudng hop ndy co quan diéu tra phai thong bao ngay tdi vién kiém sat.

2. Sau khi hoan thanh nhiing thu tuc t6 tung va diéu tra nhanh ddi v6i vu
viéc da khoi td, trong thoi han 10 ngdy co quan diéu tra phai chuyén vu viéc cho
diéu tra vién.

3. Sau khi da chuyén vu viéc cho diéu tra vién, co quan diéu tra chi c6 thé
tién hanh cac thu tuc diéu tra va thi tuc t6 tung khac theo su uy quyén cua diéu tra
vién. Trong trudng hop da chuyén gia vu viéc cho diéu tra vién, nhung chua thé
xac dinh dugc ngudi pham t6i thi co quan diéu tra phai tién hanh tha tyc truy na
ngudi pham ti va thong bao két qua cho diéu tra vién.
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2.3 Klem sdat va h¢ thong co' quan_ kiém sdt (t6 chirc, chirc ning va nhiém
vu, thim quyén, co ché bé nhigm va mién nhiém chivc danh)

Nhitng yéu cau chung

Hién nay trén thé gidi ton tai 2 mo hinh kiém sat, ma chirc ning cua co quan
nay dugc quy dinh boi nhimmg déc thu trong hé thng phap luat va co ciu t6 chuc
cua co quan nha nude 6 moi quoc gia. O mo hinh thir nhat, kiém sat trudc hét 1a co
quan khoi t6 hinh su va giit quyén cong td, con mé hinh thi hai — 13 co quan giam
sat su tuan thu phap luat.

Theo mé hinh thir nhat thi chirc ning cta kiém sat bao gdm khai t6 nguoi cé
hanh vi pham 61, gitt quyén cong t tai toa, giam sat tuan thu phap luat trong hoat
dong cua co quan diéu tra, cling nhu trong hoat dong giam giir nguoi pham toi tai
cac trai giam. M6 hinh nay duoc 4p dung & hau hét cac nudc trong hé thdng phap
luat chau au lyc dia. O My, mo hinh nay 1a vién cong t6 va con tai Anh 1a ty ban
diéu tra hoang gia.

V&i md hinh thtr hai thi vién kiém sat 12 mot co quan c6 nhiéu chirc ning,
trong d6 chirc ning chinh 1a kiém sat thi hanh phap luat. Bén canh d6, vién kiém
sat van thuc hién diéu tra, khoi td hinh sy va céc thu tuc to tung va kiém sét hoat
dong diéu tra va gitt quyén cong to tai tda cung v6i cac chirc nang kiém sat khéc.
Mo hinh nay duogc ap dung tai Belarus, Nga, Kazakhtan, Bungary, Thuy Dlen
Rumani, Trung Quéc, Cuba, Brasil, Colombia, Venezuela va mot loai cic qudc gia
khéc, trong d6 c6 Viét Nam.

Trong Khuyén nghi cia Nghi vién Chau Au “V& vai tro cua kiém sat trong xa
hoi dan chu, dya trén tinh t01 cao cua phap luat™®, da nhan dinh: “Thim quyén va
trach nhiém cta kiém sat can phai dugc gidi han trong nhi€ém vy diéu tra khoi to
hinh sy va gilt vai trd chung trong viéc bao v¢ lgi ich cong cong trong tu phap
hinh sy, duogc td chirc doc l1ap va hi¢u qua trong hé théng cac co quan nha nudc dé
c6 thé thuc hién duogc bat ky chirc ning nao”.

Hoi ddng Bo trudng chau Au lai khong nhét tri v6i Khuyen nghi trén ma nhén
manh ring su phong phu vé mé hinh kiém sat & cac nudc gan lién voi truyén théng
phap ludt cua cac quoc gia, su khac nhau trong t6 chirc hé thong tu phap hinh su.
Moi mot hé thong lai c6 co ché kim ché va déi trong, do vay that kho dé xem xét
mdi yéu to thanh vién mot cach riéng biét, nhu vai trd cua kiém sat tach ra khoi cac
yéu tb khac trong hé théng. Ngoai ra Hoi dong bd truong cling khong thay co co sé
dé yéu cau bai bo chirc ning kiém sat thi hanh phap lut ¢ nhitng nudc chau Au ké
trén, noi ma chtc ndy nay van duoc thuc hién hay viéc cam kiém sat thuc hién
nhing chirc ning vuot ra ngoai khudn kho t6 tung, day 1a diéu da duoc thira nhan &
nhiéu qudc gia.

Phén tich vé cac quy dinh trong cac vin ban phap luat quoc thé, cé thé thay
su phat trién cta kiém sat trong thé gi6i hién dai c6 nhitng dic trung sau:

- NO luc khéng dinh nhiing tiéu chuan chung cho hoat dong kiém sat;

- Giit gin md hinh da dang vé to chirc va chiic ning ciia vién kiém sat, thé
hién su phong phu va dac thu cia cac h¢ thong phap luat quoc gia.

 Pugc Hoi ddng nghi vién chau Au thong qua ngay 27/5/2003
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Phi hop vé6i xu thé phat trién chung va truyén théng sin c6, co quan kiém sat
coa Cong hoa Belarus nhan danh nha nudc thuc hién kiém sat thi hanh chinh xé4c
va théng nhét cac van ban quy pham phap luét trén lanh thod Cong hoa Belarus, va
thuc hién chirc ning diéu tra khoi td hinh su va giit quyén cong t tai toa.

Hoat dong cia vién kiém sat duoc quy dinh tai Chuong 7 (diéu 125-128)
Hién phap Cong hoa Belarus. Hé thong kiém sat cong hoa Belarus duoc to chirc
thng nhat tir, cac vién kiém sat cap dudi phai chap hanh vién kiém sat cip trén va
Vién kiém sat tdi cao.

Vién truong kiém sat tdi cao va cac kiém sat vién cap duéi thuc hién kiém st
viéc tuan thu chinh xac va théng nhét cac luat, sic 1énh, 1énh... viéc thi hanh céc
phan quyét clia toa an vé viée dan sy, hinh sy, hanh chinh, kiém sét tuan thu phap
luat ctia hoat dong diéu tra toi pham, tinh hop phap cua cac phap quyét cua toa an
vé viéc dan sy, hinh sy va hanh chinh. Theo quy dinh cua BLTTHS thi vi¢n kiém
sat thuc hién chirc nang khoi té hinh sy, diéu tra ban dau va giit quyén cong td tai
toa.

Theo quy dinh cta Luat “Vé& vién kiém sat Cong hoa Belarus” ngay 8/5/2007
s6 220-3, vién kiém sat phé hop hoat dong bao v€ phdp luat cua cac co quan nha
nudc, thuc hién phong chéng to1 pham va tham nhiing, va cd hoat dong phong
chdng t6i pham cua cac to chirc tham gia phong chéng t6i pham

~ V6i Lénh s6 644 ngay 17/12/2007 cua Tong thong thi vién kiém sat dugc
chap thuan la co quan nha nudc c6 trach nhi¢m chong tham nhiing.

Vién truong kiém sat tdi cao va cac vién kiém sat dia phuong va kiém sat
chuyén nganh c6 trach nhiém phdi hop hoat dong cua tat ca cac co quan nha nudc,
tham gia vao phong chong t01 pham va tham nhiing, thong qua hoat dong phéi hop
o cap trung wong, cap tinh (thanh phd Minsk) va & cdp quén, huyén. Hoat dong
ph01 hop gdm: thu thap sd liéu, phan tich hiéu qua cua cac bién phap di thuc hién,
ph01 hop hoat dong cua cac co quan nha nudc li€n quan va co quan bi giam sat,
chuén bi dy 4n luat, to chirc hé thong phong chéng tham nhu’ng va kiém sat viéc
thuc hién cac bién phap phong, chéng t6i pham va tham nhiing®

Tai Vién kiém sat toi cao thanh ldp Vu chuyén trach vé phong chéng tham
nhiing gom hai phong (9 kiém sat vién va 7 kiém sat vién). Vu chuyén mén nay co
nhiém vu diéu tra céac toi pham tham nhiing va c6 trach nhiém phong chong tham
nhiing va phéi hop phong chéng tham nhiing véi cac co quan nha nude khac®®.

Theo quy dinh tai Chuong trinh d4u tranh phong chdng t6i pham va tham
nhiing ndm 2010-2012 thi cac co quan chiu trach nhi€ém thuc hién nhitng nhiém vu
cu thé phai bao cdo két qua voi Vién truong kiém sat ti cao. Vién truong Kiém sat
t5i cao hang nim bao cio Tong théng vé tinh hinh thyc hién chuong trinh vé
phong chdng tham nhiing.

% Khai niém “tham nhiing” dwoc quy dinh trong Luét “V& phong chdng tham nhiing” cia Cong
hoa Belarus ngay 20/7/2006. Theo quy dinh tai diém 2 khoan 1 diéu 1 cua luat nay thi tham nhiing 1a: (1)
“hanh vi ¢b ¥ vi pham phép luat ciia ngudi co chirc vu quyén han loi dung chirc vu quyén han dé nhan tai
san va cac loi ich khac dé vu loi cho minh hodc cho nguoi tht ba”; (2) “hanh vi mua chudc ngudi céd chic
vu quyén han béng viéc tang tai san hodc cac 1oi ich khac dé nhiing nguoi ¢ chuce vy, quyén han thuc hién
hanh vi hodc khong thuc hién hanh vi khi thi hanh céng vu”.

%8 Trong s6 cac vin ban c6 y nghia quan trong di v6i dau tranh phong chéng tham nhiing c6 thé ké
dén Luat “Vé cong vu & Cong hoa Belarus” (2003), Luat “V& cac bién phap ngin chin hop phap héa thu
nhép do pham t6i ma co, cung cép tai chinh cho hoat dong khing bd” (2000), Luat “Vé ké khai thu nhap va
tai san ca nhan” (2003).
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Céc co quan chu chdt thuc hién phong chdng tham nhiing & Belarus gom c6:
- Vién Kiém sat tdi cao;

- BO No1 vu (cong an);

- Uy ban kiém tra quéc gia (diéu tra tai chinh);

- Uy ban an ninh qudc gia (KGB)

Theo quy dinh tai diéu 126 Hién phap, Vién truong Kiém sat tdi cao do Tong
thong bd nhiém VOl su chap thuan cua Hoi dong cong hoa (Thuong vién Quédc ho1).
Kiém sat vién cap dudi do Vién truong Kiém sat tdi cao bd nhiém. Piéu 127 Hién
phap quy dinh klem sat vién doc 1ap khi thyc hién cong vu va quy dinh Vién
truong Kiém sat tdi cao chiu trach nhiém truéc Tong thong.

Tuyén dung va ddo tao kiém sat vién

Chure danh kiém sat vién c6 thé duoc bd nhiém céa nhan c6 bé“mg dai hoc luat,
25 tudi va c6 tham nién cong tac trong cac co quan kiém sat trén 3 nim (diéu 48
Luat vé& Vién kiém sat). Nguoi lan dau tién nhan cong tic ¢ vién kiém sat, tra thi
chuyén mén va trai qua tap su theo Quy ché cong tac tai cac Vién kiém sat Cong
hoa Belarus. Trong mdt s trudng hop cé thé dugc mién cac didu kién néi trén
(diéu 49). Trudng bdi dudng va nang cao nghiép vu thim phéan, can bd co quan
kiém sat va tda 4n va co quan tu phap dam nhiém viéc ddo tao va nang cao trinh d6
cho cac can bd nganh kiém sat. (diéu 57).

Nhitng van dé vé hoan thién chirc ning cia cic co quan kiém sat vé kiém sat
tuan thu phap luat dua trén nguyén tac to6i thuong phap luat.

1. Nhiém vu cta Vién kiém sat Cong hoa Belarus 1a dam bao tinh t6i thuong
cua phap luat, phap ché va trat tu phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cong dan va t6 chire, ciing nhu loi ich x4 hoi va loi ich nha nuéc (khoan 1 diéu 4
Luat vé vién kiém sat). Véi muc tiéu hoan thanh cac nhiém vu nay, Vién kiém st
Cong hoa Belarus tham gia va hoat dong xay dung phap lut va hoan thién thuc
tién thi hanh phép luat. Vién truong Vién kiém sat toi cao Cong hoa Belarus, cac
Phé Vién trudng, vién trudng cac kiém sat vién ¢ dia phuong va cac vién kiém sat
chuyen nganh va cac vién pho co quyen giri dé xuat dén co quan xay dung phap
luat vé théng qua (ban hanh), sira doi, bd sung, giai thich hodc tuyén bo hét hiéu
lyc ddi véi van ban quy pham phép luat (diéu 13)

Kha nang thyc hién chie nang 1ap phap phu thude phan 16n vao sang kién lap
phap cua vién kiém sat. Tuy nhién, trude day quyén nay di duoc quy dinh, nhung
hién nay vién kiém sat khong c6 quyén nay.

2. Nghiém cap sir dung ching cir thu duge bang hanh vi vi pham phap luat,
BLTTHS Cong hoa Belarus khong quy dinh thu tuc xac dinh chimg cir khong duoc
chap nhén va loai bo khoi qua trinh t6 tung hinh su, cling nhu tham quyén cia
kiém sat vién khoi t6 vu an theo thu tuc nay hodc tham gia vao thu tuc nay. Cho
dén nay, xac dinh ching ctr khong dugce chap nhan thudc thadm quyén cua toa an
trong ban an véi viéc néu rd nhitng vi pham da dé xay ra, va thuong 1a co so dé
ban 4n tuyén trang an.

3. Viéc dinh chi t6 tung khi nguoi bi hai hoa giai véi bi cdo can phai dugc ap
dung d6i voi cac an hinh sy ddi v6i tdi pham theo quy dinh tai diéu 33 BLTTHS
theo don cua bi hai, khong phu thudc vao viéc vu an khéi t trén co s& don cua bi
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hai do co quan kiém sat.

4. Nguoi bi hai c6 quyén cong to tai toa doi voi nhitng vu dugce khoi to trén
co s& don cua chinh nguoi bi hai voi cac diéu kién sau:

a) Bi can nhan 101 hoan toan va c6 don kién dan sy doi vdi bi can;

b) Kiém sat vién, nguoi chuyén vy an ra toa khong cé y kién nao khac véi
viéc bi can nhan 101.

Quy dinh nay khong ap dung doi voi cac vu &n ma nguoi pham toi1 1a tré vi
thanh nién, cling nhu cac truong hgp, ma mdt trong s6 cac bi can khong nhéan 161
va khong thé mé riéng mdt phién toa dé xét xur bi can nay.

2.4.Té chirc tro gitip phdp Iy (6 chirc ludt sw, chirc nang va nhiém vu, tham
quyén, co’ ché bo nhiém va bai nhiém chirc danh)

Tro gitip phap 1y trong cac vu viéc hinh sy, dan sy, kinh té va hanh chinh ¢
Cong hoa Belarus do céc luat su chuyén nghiép thuc hién. Hoat dong luat su vé tro
gitip phap 1y duoc quy dinh trong Luat sé 334-3 ngay 30/12/2011 “V& luét su va
hoat dong luat su & Cong hoa Belarus™.

Luat nay cling quy dinh vé t6 chuc luat su, chirc nang va nhiém vy, co ché bo
nhiém va bai nhiém luat su.

Trong td tung hinh sy, luat su dai dién cho cac bén bdo vé€ va thuc hién vi lgi
ich cua bi can (b1 cdo). Luat su cling c6 mot s6 tham quyén to tung véi tu cach la
ngudi tham gia to tung.

Theo quy dinh tai diéu 44 BLTTHS nguoi bao vé g1 ich cho cac duong su
trong t0 tung hinh su 1a ca nhan, thuc hién bao vé quyen va loi ich hop phap cua
nghi can, bi can va trg giup phap 1y cho ho theo quy dinh vé thu tuc tai BLTTHS.

Luat su tham gia bao v¢ g1 ich cho duong sy trong tb tung hinh sy c6 thé 1a
cong dan Belarus hodc cong dan cua cac qudc gia khac theo quy dinh tai cac thoa
thuan quodc t€ cia Cong hoa Belarus.

Trén co s& don dé nghi cda bi can tod an cé thé ra quyét dinh vé viéc cho
phép mdt trong nhitng ngudi than hoac dai dién hop phap cia bi can lam ngudi bao
vé loi ich cho cac duong su tai toa. Mot nguoi khong thé bao chita cho hai nghi
pham hodc bi can néu viéc bao vé loi ich cua nguodi nay chéng lai loi ich cua nguoi
khac.

Nguoi bao vé loi ich cho cac duong sy dugc tham gia vao qué trinh t6 tung tir
thoi diém c6 quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy doi voi duong su, cling nhu tir thoi
diém bat gilt, &p dung bién phép tam thoi, xac dinh nguoi bi tinh nghi va dua ra
cao trang.

Ngudi bao vé loi ich cho cic dwong su khi nhan bao vé cho duong su, can
phai thong bdo ngay cho co quan tién hanh t6 tung.

Pinh chi sy tham gia ciia ngudi bao vé lgi ich cho cac dwong sw, néu:

1) nghi pham hodc bi can huy hop dong véi nguoi bao vé loi ich cho cac
duong su, dong nghia vdi viéc cham dit tham quyén cua nguoi bao v¢ 1oi ich cho
cac duong su;

2) co quan t1en hanh t6 tung bai mlen nguoi bao vé¢ loi ich cho cac duong su
tham gia t6 tung néu tim ra cic tinh tiét, khong cho phép nguoi bao vé loi ich cho
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cac duong su tham gia té tung theo quy dinh ctia BLTTHS.

3) Co quan tién hanh tb tung nhan dugc don tur chdi bao chira cia nghi pham
hoac bi can.

Bén canh do6, nghi pham hoac bi can khong thé cham dat quyén clla nguoi
bao v¢ lot ich cho cac duong su dugc chi dinh tham gia vao hoat dong to tung cua
cac vy an ma sy tham gia cua nguoi bao vé 191 ich cho cac duong sy la bat bude
hodc co quan tién hanh td tung khong nhan duoc don tu chdi cua nguoi bao vé loi
ich cho cac duong su.

Nghia vu tham gia cua nguoi bao vé loi ich cho cac dwong su:

Ngudi bao chita bt budc phai tham gia vao hoat dong té tung hinh sy, néu:
1) c6 don dé nghi ctia nghi can hoic bi can;

2) nghi can hoac bi can la nguoi chua thanh nién;

3) nghi can hoic bi can khong biét ngdn ngit duoc st dung trong qua trinh t6
tung hodc 1a nguoi khong biét chi;

4) nghi can hoic bi can vi 1y do stc khoe va hodc tim 1y khong thé tu bao vé
quyén ctiia minh.

5) dbi tuong bi tinh nghi hodc bi cdo budc pham to1 dic bi¢t nghi€ém trong;

6) quyén loi clia cac nghi can va bi can mau thuan nhau va néu mét trong so
ho ¢6 nguodi bao v¢ loi ich cho cac duong su.

Trong céc trudng hop ké trén, ngudi bao vé loi ich cho cac duong sy tham gia
vao qua trinh t6 tung tir thoi diém c6 quyét dinh khéi t6 vu 4n, ciing nhu tir thoi
diém tam giit, 4p dung bién phap tam thoi, xac dinh ngudi bi tinh nghi va dua ra
cdo trang.

Trong trudng hop c6 cac diéu kién vé sy tham gia bit budc ciia ngudi bao vé
loi ich cho cac duong su, tuy nhién nguoi bao v¢ loi ich cho cac duong su khong
duoc nghi can, bi can hodc ngudi dai dién hop phap cua ho moi, thi co quan tién
hanh hanh t6 tung va toa an phai dam bao cho viéc tham gia cua nguoi bao vé lgi
ich cho cac duong sy vao hoat dong t tung. Trong nhiing truong hop nay quyét
dinh cta co quan dleu tra, nguoi tién hanh diéu tra, diéu tra vién, kiém sat vién,
tham phan va quyét dinh cta toa 4n vé sy tham gia ctia ngudi bao vé loi ich cho
cac duong su 12 bat budc ddi vdi doan luat su dia phuong. (diéu 45 BLTTHS).

Moi nguoi bao vé loi ich cho cdac dwong su, chi dinh nguoi bao vé loi ich cho
cdac dwong su. (diéu 46 BLTTHS)

Nguoi tham gia vao qua trinh t6 tung vu an hinh sy véi tu cach nguoi bao
chira:

1) Do nghi can, bi can, dai dién hgp phap ctia ho moi, hoac do nguoi than,
hodc nhitng ngudi khac moi theo dé nghi hodc cd su dong ¥ cua nghi can, bi can.
Co quan tién hanh t6 tung khong duoc quyén gidi thidu ai dé duoc moi voi tu cach
nguoi bao vé 1oi ich cho cac duong su;

2) Pugc chi dinh thong qua doan luat su dia phuong theo yéu cau cia co
quan tién hanh té tung.
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Viéc chi dinh nguoi bao v¢ g1 ich cho cac duong sy thong qua doan luat su
dia phuong theo yéu cau cua co quan tién hanh t6 tung dugc thyc hién:

1) Theo don dé nghi cua nghi can, bi can;

2) bé tu:’vén phap luat cho nghi can, bi can bang kinh phi ngan sach dja
phuong cho dén budi tham van dau tién trong truong hgp tam gitr hodc 4p dung
bién phép tam thoi voi hinh thue tam giam;

3) Trong truong hop trong hoat dong t6 tung phai cé su tham gia cta ngudi
bao vé€ loi ich cho cac duong su, trong khi nghi can, bi can chua c6 nguoi bao
chtra.

4) Trong truong hop nguoi bao v¢ loi ich cho cac dwong su do nghi can, bi
can lya chon khong thé tham gia vao phién tham van dau tién trong vong 24 gio
sau khi dugc phép tham gia bao chira; hodc ngudi bao v¢ loi ich cho cac duong sy
do6 khong c6 mat trong thoi han do dé tham gia vao hoat dong td tung; hoac nguoi
bao vé loi ich cho cac duong su khong thé tham gia vao td tung qua 3 ngiy, trong
khi nghi can, bi can yéu cau phai c6 ngudi bao vé 1oi ich cho cac dwong su. Trong
truong hop ndy, co quan tién hanh té tung d& nghi nghi can, bi can mdi ngudi bao
vé loi ich cho cac duong su khac.

Trong truong hop mot sd ngudi bao vé loi ich cho cac duong sy cung tham
gia vao qué trinh té tung, ma theo quy dinh hoat dong t6 tung d6 c6 su tham gia
ctia nguoi bao chira, khong thé cho rang khong hop phap khi ma ngudi bao vé loi
ich cho cac duong su cho cac nghi can, bi can tham gia khong day du.

Nguoi bdo vé loi ich cho cac duong sy khong c6 mat dung thoi gian va dia
di€ém dién ra hoat dong t0 tung vdi sy tham gia cuia nghi can hodc bi can, khong
lam anh hudng dén viéc ti€n hanh hoat dong t6 tung véi su dong ¥ bang van ban
cua nghi can, bi can, trir nhitng truong hop sau day:

- Nghi can hodc bi can 1a tré vi thanh nién;

- Nghi can hoic bi can khéng biét ngdn ngir duge sir dung trong qué trinh t6
tung hodc la nguoi khong biét chir;

- Nghi can hoic bi can vi 1y do sirc khée va hodc tam 1y khong thé ty bao vé
quyén cua minh.

- Déi tuong bi tinh nghi hodc bi cdo budc pham toi dac biét nghi€ém trong;

Nguoi bao vé loi ich cho cac duong sy dé khang dinh thim quyén cia minh,
can trinh cho co quan tién hanh t6 tung céc loai giay to sau:

1) Déi voi luat su - ching chi hanh nghé luat su va gidy chtimg nhan quyén
tham gia t6 tung hinh suy;

2) P6i v6i nguoi than ho hang cia bi can - gidy to ching minh quan hé ho
hang voi bi can;

3) Ngudi dai dién hop phap - gidy to chirg minh quyén dai dién cho loi ich
cua bi can.

Trong vong 24 gid tir thoi diém nhan dugc yéu ciu, trudng van phong tu vin
phép luat hoac chu tich doan ludt su phuong phai phan cong luat su bao vé nghi
can, bi can.
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Truéng van phong tu van phap luat hodc doan luat su, co quan tién hanh t6
tung, theo thu tuc phap luat quy dinh c6 quyén mién toan bd hoic mot phan cho
nghi can, bi can phi tu van phap luat. Trong truong hop nay, thu lao cho nguoi bao
vé 1oi ich cho cac duong su sé€ do doan luat su hoac cé truong hop do ngan sach
dia phuong chi tra.

Thu lao cho luét su tham gia vao hoat dong diéu tra, xét xir theo chi dinh ma
khong c6 hop dong voi khach hang do ngan sach dia phuong chi tra theo trinh ty
do Hoi dong bo truong Belarus quy dinh. Viéc hoan chi phi trong nhiing truong
hop nay s€ do bi cao hodc dai dién hop phap cua bi cdo chi tra, trir nhiitng chi phi
thu lao cho luat su tu van do ngan sach dja phuong da chi tra cho nghi can, bi can
cho dén trudc phién tham van dau tién (diéu 46 BLTTHS).

Tir choi nguoi bdo vé loi ich cho cdc dwong s (diéu 47 BLTTHS)

Nghi can, bj can duoc quyén tir chdi nguoi bao vé loi ich cho cac duong su
trong bat ky thoi diém nao ctia qua trinh t6 tung. Co quan tién hanh t6 tung tiép
nhan tir chdi nguoi bao vé loi ich cho cac duong su trong trudng hop nghi can, bi
can c6 don tir chdi tu nguyén, theo mong mudn ctia ban than, con trong trudng hop
tam gitr hodc ap dung bién phap tam giam thi phai c6 sy hién dién cia ngudi bao
vé loi ich cho cac duong sy da ky hop déng v61 ho hodc dugc chi dinh thong qua
doan luat su dia phuong.

Tir chdi bao chira s& khong duoc chap thuan vé6i 1y do khong c6 tién tra phi tu
van phap luat hoac nhiing Iy do khac, do bi ép budc tir choi.

Co quan tién hanh t6 tung khéng nhan don tir chdi ngudi bao vé loi ich cho
cac duong su cua nghi can, bi can trong nhitng trudng hop sau:

- Nghi can hodc bi can 1a ngudi chua thanh nién;

- Nghi can hoidc bi can khéng biét ngdn ngir dugc sir dung trong qué trinh t6
tung hodc la nguoi khong biét chir;

- Nghi can hodc bi can vi 1y do sttc khée va hoac tam ly khong thé tu bao vé
quyén ctia minh.

- Péi tuong bi tinh nghi hoéc bi cdo budc pham t0i dac biét nghi€ém trong;

- Quyén lgi ctia cac nghi can va bi can mau thuin nhau va néu mét trong s6
ho da c6 nguoi bao v¢ 1oi ich cho cac duong su.

Tir chéi nguoi bao vé loi ich cho cac duong su khong tude di quyen cua nghi
can, bi can yéu cau cho phép nguoi bao v¢ lgi ich cho cac duong sy tlep tuc tham

gia vao qua trinh t6 tung. Néu don dé nghi duoc gii trudce khi bat dau phan tranh
tung tai toa thi yéu cau s€ dugc chap thuén.

Quyén va nghia vu cua nguoi bao vé loi ich cho cac dwong su (diéu 48

BLTTHS)

Quyén va nghia vu cua ngudi bao vé loi ich cho cac duong su dua trén co so
binh dang gilta cac bén budc t01 va bén bao chira va duge bao dam bang céc thu tuc
t6 tung day du véi myc dich dam bao va bao vé quyén va lgi ich hop phap cua bi
can.

Nguoi bao v¢ 1gi ich cho cac duong su c6 quyén sau:
1) Puogc biét nguoi minh bao vé€ bi tinh nghi hoac cao budc vao tdi nao;
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2) Khong bi can tro trong viée tiép xtic mot minh voi duong sy va khong bi
khong ché veé s6 1an va thoi gian moi lan gép;

3) Co6 mat khi céo trang dugc dua ra;

4) Tham gia vao cac buoi xét hoi nghi can, bi can, va cac hoat dong to tung
khac c6 su tham gia cua nghi can, b1 can.

5) Tu thoi dlem dugc cho pheép tham gia t6 tung, duoc tiép can vdi tat ca cac
quyét dinh khoi td vu an, vé tam giit, khéi td bi can, ap dung bién phap tam thoi,
cac bién ban tam gift, bién ban xét héi va cac hoat dong td tung khac c6 sy tham
gia cua nghi can, bi can ma nguoi bado vé 191 ich cho cac duong su Véng mat va cé
quyén ghi chép cac thong tin can thiét.

6) Dat cau hdi voi nghi can, bi can, nan nhan, nhan chimg, giam dinh vién,
v&i sy dong ¥ clia co quan tién hanh to tung;

7) Gui nhan xét bang vin ban vé tinh dung din va diy du cta cac ndi dung
ghi tdng bién ban hoat dong t0 tung ma nguroi bao chita dugc tham gia.

8) Kién nghi bang van ban nhimg y kién phan d6i nham bao vé loi ich cia
nghi can, bi can;

9) Dua ra ching ctr;

10) Thu thép thong tin lién quan dén cac tinh tiét pham toi va giri cho co
quan diéu tra, nguoi tién hanh diéu tra, diéu tra vién, tham gia vao hoat dong td
tung lién quan dén cac thong tin do.

11) Tiép can hd so vu an tir khi nhan duogc thong béao vé két thic diéu tra ban
dau va duoc ghi chép thong tin tir hd so va voi su dong ¥ cta didu tra vién, c6 thé
chup ban sao but luc hd so, trir nhimg trudng hop quy dinh tai khoan 8 diéu 193
BLTTHS?".

12) Tham gia vao phién toa xét xtir so tham, tong dé c6 viéc nghién ciru
chtiing cu, va cac phién xu phtic tham, giam doc tham trong trudong hop vu viée
duoc xtr lai khi ¢o tinh tinh moi;

13) Yéu cau ghi vao bién ban phién toa nhitng thong tin vé cac tinh tiét ma
ngudi bao vé loi ich cho cac duong su cho 1a can thiét phai ghi lai; dugc ti€p can
v&i bién ban phién toa va dua ra nhan xét.

14) Tham gia tranh tung tai toa v&i bai phat biéu va nhiing nhan xét cia
minh;

15) duoc nhén ban sao quyét dinh ap dung bién phap tam thoi va cac bién
phap t6 tung khac, ve gia han thoi gian tam giam va tai ngoai, ban sao quyet dinh

vé nghi can, vé khoi to bi can, ban sao ban an, quyét dinh cia toa phuc tham hodc
giam dbc tham hodc quyét dinh cudi ciing khéc ciia toa an;

16) Giri don khiéu nai hanh vi va quyét dinh ctia co quan tién hanh t6 tung,
tong do cd khiéu nai ban 4n hoac nhiing quyét dinh cudi cung khac cia toa an;

2 Trong trudong hop can thiét dé bao vé an toan cho ngudi bi hai, dai dién ctia ho, nhan chiing, cac
thanh vién gia dinh, ho hang hay nhimg nguoi khac dugc coi 1a nguoi than, diéu tra vién, ngudi tién hanh
didu tra c6 quyén khong ghi cac thong tin cd nhan cua nhiing ngudi nay trong bién ban diéu tra co sy tham
gia cua ho. trong trudng hop nay, diéu tra vién, nguoi tién hanh diéu tra cAn phai lap van ban, trong d6 néu
rd nguyén nhan vé quyét dinh bao vé bi mat théng tin c4 nhan cho nhitng ngudi tham gia vao hoat déng diéu
tra, ghi rd nhiing thong tin gia dinh va lay chir ky mau ma ho s& st dung trong cac bién ban diéu tra
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17) Tham dy viéc giai quyet cua toa vé don khiéu nai vé tam giam, tam gitr,
cho tai ngoai nghi can, bi can khoac khiéu nai quyét dinh cta toa an;

18) Kién nghi cao trang cua cong to vién, kiém sat vién va cac don khicu nai
cua cac chu thé khac tham gia t6 tung, thong bao cho co quan tién hanh t6 tung biét
hodc thong bao vé két qua cua cac sy viéc do.

19) Tra 10i tai phién toa y kién, kién nghi, dé xuat cua cac chi thé khic tham
gia to tung va cac cau hoéi vdi sy cho phép cua toa.

20) Phan d6i hanh vi ctia bén kia hoidc ctia chu toa phién toa.

Nguoi bao vé loi ich cho cac duong sy la nguoi nude ngoai, nguoi khong
quoc tich hodc cong dan Belarus nhung sinh séng 1au dai & nuoc ngoai, o quyen
tlep can cac hd so tai liéu vu an c6 cac thong tin thudc bi mat quoc gia chi sau khi
dugc phép theo trinh ty thu tuc luat dinh.

Nguoi bao vé loi ich cho cac duong su ¢6 nghia vu st dung tat ca cac bién
phap va phuong thirc bao v¢€ theo quy dinh cta phdp ludt dé 1am rd céc tinh tiét,
bao chita cho nghi can, bi can, lam gidm trach nhi¢ém cau bi can va ho trg cho ho vé
mat phap 1y.

Lién quan dén diéu nay, nguoi bao v¢ 1oi ich cho cac duong sy khong duoc
phép:

1) Thuc hién hanh vi chéng lai lg1 ich cua nguoi duge bao chira va can tro
hoc thyc hi¢n quyén nay.

2) Nhan 1a ngudi duoc bao chira ¢6 hanh vi nguy hiém cho x3 hoi va c6 13i
trong hanh vi pham t0i1 tr quan di€m cia minh;

3) Khi chwa c6 uy quyén cia ngudi duoc bao chita, ty minh tuyén bd hoa
giai v6oi ngudi bi hai, chap nhan don kién dan su va kéu goi duong su ciia minh tir
choéi quyén khang cao.

4) Tuy khong thuc hién tham quyén ctia minh va khong c6 su dong ¥ cia
duong su, ty ¥ chuyén thim quyén bao vé cho ngudi khac.

Ngoai ra, nguoi bao vé€ 191 ich cho cac duong su con phai:

1) Co6 mit khi co quan tién hanh t6 tung yéu cau dé bao vé quyén va lgi ich
hop phéap cua nghi can, bi can va tu van phéap luat cho ho; trong truong hop khong
thé c6 mat thi trong vong 24 gid phai thong bao voi co quan tién hanh t6 tung va
toa an;

2) Tuan thi cac quy dinh phap luat cia cac co quan tién hanh t6 tung;

3) Khong dugc tiét 16 cac thong tin ma ngudi bao vé loi ich cho cac duong
su nam dugc khi thuc hién tu van phap luat, cling nhu nhitng so li€u diéu tra ban
dau va thong tin cua phién xu kin.

Véi viée tiét 16 cac thong tin ké trén khong co su dong ¥ clia co quan tién
hanh t6 tung, nguoi bao vé loi ich cho cac duong su sé phai chiu trach nhiém theo
quy dinh tai dieu 407 BLHS, néu da dugc co quan tién hanh t6 tung hay toa an
nhac nho.

Nhitng van dé dat ra doi véi hoan thién hoat dong luat su

1. Hién nay & Belarus thyc hién quy trinh cap ching chi hanh nghé luat su
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do mét co quan hanh phap thuc hién (B Tu phap) va co quan nay cing co quyén
thu chimg chi hanh nghé luat su. Piéu ndy tao diéu kién cho viéc han ché nguyén
tac doc 1ap cua hoat dong luat su. Viéc thu ching chi hanh nghe luat su phai dugc
thuc hién thong qua tha tuc giai quyét cia tod an.

2. V&i muyc dich phat trién nguyén tic doc 14p cua luat su can phai xem xét dé
50% thanh vién Hoi dong chuyén mon cua luat su Cong hoa Belarus phai la céac
luat su.

3. Phap luat hién hanh cua Belarus quy dinh luat su duoc gap kin véi than
chu cua minh. Tuy nhién lai chua quy dinh trach nhi€ém cua nhan vién cac co quan
bao vé phap luat voi hanh vi vi pham quy dinh, do vy anh hudéng xau dén viéc thi
hanh quy dinh naytrén thyc té.

4. Chua quy dinh quy trinh diéu tra dic biét trong cac truong hop cc hoat
dong nay anh hudng hodc lién quan dén luét su (vi dy, ghi am cudc dién thoai cua
nghi can, bi can trong truong hop ho lién hé véi nguoi bao vé loi ich cho cac
duong su cua minh qua dién thoai). Ngoai ra, cling chua c6 nhiing rao can véi vigce
str dung cac tu liéu d6 nhu 1a bang ching tai phién toa.

5. Phap luat hién hanh quy dinh vé viée kiém duyét thu tir cia bi can, nghi
can bi tam giam git va cua bi cdo, nhung lai thiéu quy dinh vé truong hop ngoai 1€
dbi voi thu tir gitta cac chu thé nay voi ludt su.

6. Can phai xem xét lai thu tuc cho phép luat su gip than cha bi tam giam,
theo d6, luat su phai nhan duoc gidy phép cua co quan bao vé phap luat, dong thoi
cling phai xem x¢ét lai kha nang thong bao thu tuc cho phép.

7. Hién nay, cac co quan bao vé phap ludt c6 thAm quyén 16n trong viéc xéac
dinh céc truong hop c6 thé yéu cau bao vé ngudi 1am chung. Ngudi lam chimg
“dugc bao vé” khong can phai co6 mit tai tod, ludt su khong dugce phép hoi, nhung
101 khai cta nhan chimg d6 lai dugc xem xét trong qué trinh xét xtr. Thadm quyén
rong cua co quan bdao v€ phdp luat trong vi¢c st dung 161 khai cua nguoi lam
chimg “dugc bao vé” d6i khi dan dén tinh trang 101 khai gia, tham chi 1a nhan
ching gid. Cling da c6 nhitng vu vi¢c ma toa an ra ban an dya trén 101 khai cua céc
nhan chimg “dugc bao v&” nhu vay. Can phai quy dinh chit ché hon vé cac trudng
hop bao vé nhan ching va luat su co quyén héi nhan ching “dugc bao vé” tai toa
théng qua ghi am.

8. V61 muc dich bdo dam nguyén tac binh dang gilra cac bén can phai xem
x€t viéc ludt su phdi tham gia vao xét xur phiic tham va gidm doc tham, cling nhu
van d¢ lién quan dén thi hanh ban an.

9. BLTTHS da cho phép nguoi bao vé loi ich cho cac duong sy duge tham
gia thu thép thong tin lién quan dén tinh tiét vu 4n, giri dén cac co quan tién hanh
t6 tung va tham gia vao qua trinh diéu tra xac minh cac thong tin do (diém 10
khoan 1 diéu 48 BLHS). Bé thuc hién quyén nay, nguoi bao vé¢ loi ich cho cac
duong su co thé hoi cac ca nhan, dé nghi cung cap xac nhan, nhimg tai liéu, ban
sao; tham vén y klen chuyén gia véi sy dong ¥ ctia than chu dé 1am rd hon cac van
dé lién quan khi can c6 nhimg hiéu biét ctia chuyén gia. Nguoi bao v¢ loi ich cho
cac duong su khong duoc phép gy ap luc ddi voi ca nhan cung cap thong tin vi loi
ich cua than chtt minh (khoan 3 diéu 103).
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Khi luat su thyc hién quyén nay thi gap pahi mot s6 kho khén nhat dinh
trong cach ap dung va hiéu khong thong nhat cia cac co quan tién hanh t6 tung
cling nhu toa 4n. Trong d6, mot s6 van dé dat ra 1a: co quan tién hanh té tung nao
s& nhan thong tin ciia luat su? Cau tra 10i c¢6 thé tim thay tai khoan 2 cua Nghi
quyét s6 6 Hoi nghi toan thé Toa tdi cao Cong hoa Belarus ngay 26/9/2002 “vé
mot sd van dé ap dung luat to tung hinh sy tai toa so tham”, trong d6 quy dinh: “tu
liéu do nguoi bao v¢ gt ich cho cac duong sy thu thap s€ dugce dua vao hd so vu
an theo dé nghi cua nguoi bao vé lgi ich cho cac duong su”. Nhu vay, quy dinh
nay la bat budc khong chi ddi vOi toa an, ma con d6i voi bat ky co quan tién hanh
t tung nao, va quy dinh nay can phai dugc dwa vao khoan 3 diéu 103 BLTTHS.

Dé ngudi bao vé loi ich cho cac duong sy co thé thuc hién dugc quyén nay,
ngay 29/10/2004 Hoi nghi toan thé Lién doan luat su toan qudc Belarus da ra Nghi
quyét vé viéc ban hanh Huéng din nghiép vu cho luat su tham gia vao hoat dong
thu thap chimg c& nhu quy dinh tai khoan 3 diéu 103 BLTTHS. Hudng dan nay
duogc xay dung trén co s& kinh nghiém cta cac luat su Belarus cling nhu cac luat
su Nga vé ap dung nhitng diém méi cia BLTTHS va v6i muc tiéu nang cao hiéu
qua ap dung bo luat.

Theo quy dinh tai Huéng dan nghiép vu noi trén, nhimg giai thich ma luat su
nhan duoc trong qua trinh thim van ca nhan theo quy dinh tai khoan 3 dleu 103
BLTTHS s& duoc dua vao kién nghi cua luat su ddi véi co quan tién hanh td tung
vé viéc thdm vAn c4 nhan nay. Nhimg tu lidu ndy s& duoc dwa vao hd so vu an,
khong phu thudc vao viée kién nghi cta luit su c6 duge dap tng hay khong.

Trong truong hop nguoi duge hoi khong thé dén dé thAm van vi nhiing 1y do
chinh dang (6m ning, chét, di cong tac dai han...) thi nhimg giai thich ma luat su
nhan dugc theo quy dinh tai khoan 3 diéu 103 s& cb y nghia nhu mét tai liéu bang
chung, quy dinh tai diéu 100 BLTTHS, va duoc thim tra, danh gia cung véi cac
chtng cr khac trong hd so. Giai thich ciia cac nhan ma ludt su thu thap dugc theo
quy dinh tai khoan 3 diéu 103 BLTTHS van c6 ¥ nghia lam bang chimg, ca trong
truomg hop tai cudc thim van, ngudi duge hoi tra 101 khac hoan toan véi nhiing gi
dd duogc ludt su ghi lai trong 101 giai thich ho trude d6 (diém 11 Hudng dan nghiép
vu).

Y kién bang vin ban cta chuyén gia ma luat su nhan dugc ciing c¢6 gia tri nhu
mot tai liéu chimg cur, theo quy dinh cua diéu 100 BLTTHS va dugc dua vao ho so
vu an. Trong truong hop can 1am ré hodc bo sung y kién do, chuyén gia c6 thé
dugc hoi thém véi tu cach cua nguoi lam ching, con co quan tién hanh t6 tung co
quyén uy quyén cho chuyén gia tién hanh giam dinh lai hodc giam dinh b6 sung.
(diém 16 Hudng din nghiép vu).

Nhu vay, cac thong tin ma luat su thu thap dugc chi co thé trd thanh ching ctr
sau khi duoc cac co quan tién hanh t6 tung dua vao hod so vu an. Toa an, kiém sat
vién, diéu tra vién, khong dugce tur chdi dua cac thong tin luat su thu thap dugc vao
hé so vu an, néu:

- Luat su dugc cho phép lam nguoi bao vé cho nghi can, bi can trong vu viéc
nay;

- Céc thong tin trén dugc thu thap theo cac bién phap liét ké tai khodn 3 diéu
103 BLTTHS;
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Viéc quy dinh chat ché cac quy dinh nay va viéc tuan thu nghiém tac trén
thuc t€ s€ tao diéu kién cho luat su hoat dong dugc tich cuc va thyc hién dugc
nguyén tac canh tranh binh dang gitra cac bén trong thuc hién tu phap.

3. Cac co ché: giam sat hoat dong cia co quan tuw phap (hinh thirc, chi
thé, khach the, khoi lwgng va hiu qua phap ly cia giam sat)

Nhiing déc trung co ban vé co ché giam sat hoat dong tu phap di dugc dé cap
¢ phan “Quyén tu phap”.

1. Quyén tu phap va tu phép — la nhiing gia tri hién dinh ma viéc thuc hién
trong ché do phan chia quyén lec khong cé bat ky su can thiép nao. Nha lap phap
va xa hoi can phai dat dén dich, 1am sao dé tu phap duoc thuc hién trén co so phap
luat, theo quy trinh luat dinh mét cach cong khai, bao dam & muc téi da viéc ban
hanh cac phan quyét cong minh.

Trudce hét, hé théng toa an, co ciu t6 chirc cua tda &n, trong do €0 viée phan
thAm quyén theo chiéu doc (cac cap xét xur khac nhau) phai dam bao t6i da cho mdi
nguoi dan quyen dugc bao vé bang tda an, dugc yéu cau Xét xtr lai todn bd vu viée
theo dung thuc té. Can phai c6 mot hé théng tda phic tham hoan chinh hon.

Can phai bd sung thém vao trinh tu t6 tung hinh sy quy dinh vé viéc khi giai
quyét bat ky vin dé ndo, du do6 1a viéc &p dung bién phap tam thoi voi hinh thac
tam giam hay viéc khiéu nai &p dung hinh thtrc ndy, hodc la xét xir vy an & cép
phlc thim va giam dbc tham thi déu phai c6 su tham gia cua bi can, bi céo.

Can phai han ché (bang phép luat) kha niang céc toa cip trén xét xir vu viéc
cap so tham.

Viéc ra soat mot cach toan dién va hoan thién hé thdng phap luat vé tu phap
theo dinh hudng nhu vay phai la nhiém vu trong tdm cua cac nha lap phap.

2. Giam sat hién phép. Hinh thirc giam sat nay da quen thudc, va khong chi
la giam sét tinh hop phap cua cac phan quyet ctia toan an, tinh hop hién cua cac
van ban quy pham phap luat, ma cac toa 1y 1am can ctr dé dua ra phan quyét phu
hop. O day can dé xuat mot loat cac hanh vi phap Iy sau.

Néu trong qua trinh xét xu, toa an thiy nghi ngo vé tinh hop hién ciia mdt van
ban quy pham nao do, ma khong thé dya vao do dé dua ra phan quyét, thi toa an co
quyén tam dung Xét xir va dé nghi Toa Hién phap dua ra két luan vé van dé nay.

Trong truong hop Toa Hién phép c6 két luan van ban quy pham d6 khdng
hop hién, tda cd thé tiép tuc xét xir va dua ra phan quyet dua trén can cu phap ly
theo quan diém ciia Toa Hién phép va vai nguyén tic t6i thuong phap luat. O Cong
hoa Belarus hién nay hé thong gidm sét cua Toa Hién phap van chi duge xem nhu
mot dé xuat mang tinh khoa hoc chung.

3. Kiém sat hoat dong tu phap dugc thuc hién nghiém chinh theo cac quy
dinh phap luat t6 tung (BLTTHS). Ddi tugng cta hinh thic giam séat nay khong
phai 1a chinh hoat dong tu phap, ma la viéc cac toa an tuan thii c4c yéu cau cta quy
dinh phap luat t6 tung, dam bao cho viéc dua ra cac phan quyét. Boi vay, kiém sat
thuc hién viéc giam sét tinh hop phap ctia cac phan quyét cua toa va dam bao viéc
khéng nghi khi ¢ nhitng vi pham quy dinh cta phap luat thyc dinh va phép luat t6
tung.

Vi vay, & Cong hoa Belarus chling t6i c6 nhimng dé xuat sau:
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1. Ban chu:ng nhan (¢ Belarus diéu tra vién 1ap ban chimg nhan ma khong
phdi la ban cao trang) vé két qua diéu tra ban dau (theo diéu 262 BLTTHS) phai
dugc kiém sét vién chap thuan, duoc trao cho bi can va dua vao hd so vy an.

2. Tai diéu 293 BLTTHS cén phai quy dinh, trong truong hO’p cong tb vién
rut lai mot phan hodc todn bo cao trang thi phai gui van ban veé cac can cu cho
quan diém cta minh. Vin ban nay phai duoc sy ddng y Va 6 chir ky cua kiém sat
Vién, nguoi truy t6 vu viéc ra toa va phai dugce dwa vao hd so vy an.

3. BO sung vao khoan 3 diéu 103 BLTTHS quy dinh v& viéc, cc thong tin
do nguoi bao vé quyen loi duong sy thu thap duoc, phai dugc dua vao ho so vu an
theo dé nghi cua nguoi do.

4. BO6 sung vao diéu‘290 BLTTHS nghia vu cta tda an phai hd trg cac bén
dua ra chirg ctr theo yéu cau cua ho;

5. B0 diém 2 khoan 1 diéu 389 BLTTHS véi quy dinh vé kha nang huy ban
an trong khi viéc diéu tra chua day du trong truong hop, néu tda an theo chu quan
ctia minh da khong nghién ctru nhitmg chimg cir ¢6 y nghia ddi véi viée xem xét vu
viéc mot cach ding dan.

6. Liét ké vao diéu 333 BLTTHS danh muc cé4c truong hop ngudi bi hai va
nhan chimg khong thé tham dy tai phién toa va quy dinh, trong moi truong hop khi
ho khéng cd mit tai toa thi viéc cong bd cac ching ctr, sb liéu diéu tra trudc phién
xtr phai duoc su dong Y ciia cac bén;

7. Quy dinh trong glal doan dua vu an ra xeét Xu va chuén bj xét xir chi c6
toa an mai co quyen quyét dinh cho phép ngudi Nao vang mit tai phién toa trén co
s& dé nghi cta kiém sat vién, ngudi truy t6 vu an ra toa. Quy dinh ndy can duogc bd
sung vao céc diéu 65, 266 va 281 BLTTHS.

8. BO sung vao khoan 1 diéu 66 BLTTHS quy dinh bién phap t6 tung bao
dam an toan vé viéc tham van nguoi duge bao vé trong phién xtr kin khéng co su
tham gia cta bi can, nhung c6 su hién dién ctia nguoi bao vé lgi ich cho bi céo.;

9. B sung vao diém 2 khoan 1 diéu 328 BLTTHS quy dinh vé viéc cong bd
101 khai cua bi can , so liéu thq thap dugc trude phién xir ma bi cao tir choi cung
cap tai phién xtr phai dugc sy dong y cua bi can va nguoi bao vé lgi ich cho bi can.

10. Khong chap nhan cac ching ctr, 1oi khai cia nghi can, bi can, s6 liéu thu
thap dugc trude phién xir neu vang mat nguoi bdo vé quyen loi cua cac duong sy,
trong do c6 ca trudong hop tir choi Ngudi bdo vé va cac chung cur nay khong duoc
bi can X&c nhan tai tda. Quy dinh nay can dugc bo sung vao diéu 105 BLTTHS;

11. Xem xét quy dinh tai diéu 308 BLTTHS nghia vu cta tda an dua vao ho
so vu &n bang ghi &m, ghi hinh phién xtr do cac bén thyuc hién.

12. Stra doi dieu 126 BLTTHS, xem xét viéc 4p dung bién phap ngan chin
voi hinh thie tam gaim va kéo dai thoi han phai bang quyét dinh cua toa an trén co
sO dé nghi cua kiém st vién;

13. Trong thi tuc kiém tra tinh hop phap cua viéc tam gitr, tam giam va gia

han thoi han tam giam (dleu 144 BLTTHS) can phai quy dinh quyén ctia nguoi bi
bat giit tham gia truc tiép vao phién tda xem xét don khiéu nai ciia nguoi do;
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14, B6 sung vao phan X1 BLTTHS “Thi hanh ban &n”, quy dinh riéng mot
diéu vé trinh ty xem xét va giai quyet don khi€u nai cua ngudi bi phat tu vé viéc
quan ly trai giam &p dung mot so hinh phat nhat dinh doi véi ho.

15. Xem Xét bo sung va chuong 16 BLTTHS quyén khleu nai ra toa hanh vi
hay quyét dinh cta cac co quan diéu tra hinh sy can tré quyén tiép can tu phap
hodc vi pham cac quyén va ty do hién dinh cua cong dan;

16. Tai giai doan dua vu &n ra xét xtr va chuén bi cho phién tda (chuong 33
BLTTHS), xem xét viéc thAm phén cd thé tién hanh nghe trudc cac bén trinh bay
dé xir ly cac van dé sau: vé khdng chip nhan ching cir; vé viée tra vu an cho kiém
sat vién dé loai bo nhitng can tré viéc xem xét tai tda; vé tra vu an dé diéu tra bd
sung; xem xét don kién nghi ctia cac bén; xem xét vu an véi viéc ap dung thu tuc
diéu tra rat gon;

17. Stra d6i vao khoan 2 diéu 382 BLTTHS quy dinh viéc tham gia bét budc
ctia bi can dang bi tam giam tai phién xtr ctia tda cAp phic tham néu bj can dé nghi
véi toa vé viéc nay;

18. Xem xét tai diéu 410 BLTTHS viéc giri ban sao khang nghi cho cac bén
trong thu tuc giam déc thim va thdng béo vé thoi gian va dia diém dién ra phién xir
giam ddc tham, vé quyén duoc tham du phién toa va dua ra nhitng kién nghi va
giai trinh vé& khang nghi kém theo cac tai liéu can thiét. Nhitng stra d6i ndy can
duoc dua vao diéu 411 BLTTHS.

19. Cung véi viée giir cap xir phdc thdm can phai bd sung thém thu tuc xem
xét phic thim don va khang nghi ban an chwa c6 hiéu luc phap Iy, bd sung mot
chuong vao phan X BLTTHS. Bén can d6, viéc xem xét lai ban an trong thu tuc
giam dbc thim chi do Toa Téi cao Cong hoa Belarus thyc hién trong nhimng
truong hop do phap luat quy dinh chat ché.

4. Tham quyén giam sat ciia Qudc hdi Cong hoa Belarus

Trong hé théng phan quyén, Quédc hoi, co quan dai dién tap thé ciia nhan dan,
la gbc r& quyén luc nha nude cia nhan dan. Vi vay, quyét dinh va chirc nang caa
Qudc hdi co gia tri cao hon quyét dinh cua cac co quan nha nude khac. Tuy nhién,
diéu nay khdng c6 nghia 12 Quédc hoi ¢6 quyén thong tri va gidm sat ddi voi céc
nhanh quyén luc khac va cac co quan nha nudc dugc thanh 1ap theo quy dinh cia
Hién phép.

1. Qudc hoi dai dién (thé hién) quyén luc nhan dan véi nghia 1 chi c6 Qudc
hoi (co quan dai dién ctia nhan dan) c6 tham quyén ban hanh cac van ban quy
pham phép luat c6 hiéu luc phép Iy cao nhat, cy thé: Hién phap va céac luat. Hoat
dong cua cac co quan quyén lyc khac (Chinh phu, tda an, co quan diéu tra, V.v...)
phai dugc thuc hién trong khuén kho céc luat do Qudc hoi ban hanh. Cac vin ban
quy pham phép luat va cac quyét dinh do cac co quan nha nudc khac ban hanh
khong duoc mau thuan véi cac luat.

Nhu vy, Quéc hoi:

Thir nhat, dam bao gidm sat hoat dong cua céac co quan nha nudce khac thdng
qua viéc ban hanh céc luat c6 hiéu luc phap ly cao nhat doi véi xa hoi, cong dan va
nha nudc;

Thu hai, bang viéc théng qua luat (diéu chinh bang phap luat) Qudc hoi quy
dinh thdm quyén, dic thi hoat dong cua cac nhanh quyén luc (co quan nha nudc)

64



khac, gioi han pham vi ban hanh van ban quy pham phap luat cua cac co quan nha
nude (van ban cua Chinh phu, huéng dan cta cac bo, nganh).

2. V6i muc dich dam bao thuc thi nguyén tic phan chia quyén lyc va dbi
trong gitra quyén lap phap va hanh phap, trong Hién phap c6 quy dinh la tat ca Cac
luat déu phai dugc Tong thong ky ban hanh. Trong do, Téng thong cO quyen tra lai
Vién dai dién van ban luat hoic mot sb quy dinh cua luat d6 voi y kién phan ddi
cia minh. C6 nghia 1 Tong thong c6 quyén phu quyét d6i voi luat da duoc théng
qua.

Trong trudong hop xem xét lai du thao luat do Tong thong tra vé va da duoc
Vién dai dién théng qua vé6i ndi dung cta du thao da duoc thdng qua, Hoi dong
Cong hoa c6 quyén: khong tién hanh thao luan, chi tién hanh biéu quyét chap thuan
vin ban ludt voi ndi dung ciia dy thao da duoc thong qua; hodc tién hanh thao luan
vé du thao.

Dy thao duoc théng qua khi trén 2/3 tong sb dai biéu Hoi dong Cong hoa bod
phiéu chap thuan du thao. Du thao sau khi c6 y kién cua Vién dai dién va Hoi dong
Cong hoa vé viéc khong chip thuin phu quyét ctia Téng thong s& dugc Tong théng
ky ban hanh trong thoi han 5 ngay. Trong truong hop Tong théng khong ky ban
hanh trong thoi han néu trén thi vian ban luat van co hiéu lyc thi hanh.

3. Giam sat viéc tuan thu phap luat cta cac co quan nha nudc ¢ dia phuong
va co quan tu quan dia phuong.

Téng théng truc tiép hodc thdng qua cac co quan do Téng théng thanh lap
thuc thién giam sat viéc tuan thu phap luat cua cac co quan nha nudc ¢ dia phuong
va co quan tu quan dja phuong, cu thé: ¢d quyén dinh chi cac quyét dinh cua Hoi
ddng dai biéu dia phuong va bai bé quyét dinh cta cac co quan hanh phép va hanh
chinh dia phwong néu céc vin ban d6 khdng pht hop véi quy dinh cua phap luat.

Qua phan tich Hién phép c6 thé thiy, giam sat hoat dong ciia cac co quan nha
nudce dia phuong va tu quan dia phuong la hoat dong cta cac co quan €6 chuce
nang kiém tra, gidm sat nhu Uy ban kiém tra nha nuéc, Vién kiém sat CH Belarus
va hé thong cac co quan d6 & dia phuong.

Téng thong khdng c6 quyén béi b cac quyét dinh cua Hoi ddng dia phuong
(co quan dai dién cap tinh, huyén). Tuy nhién, trong truong hop cac van ban nay
khéng phi hop véi quy dinh ctia phéap luat thi Tong thong ¢d quyén dinh chi hiéu
luc ctia cua cac van ban.

Q}léc hoi co quyén b&i bd cac quyét dinh cia co quan dai dién dia phuong
(Hoi dong dai biéu dia phuong) trong truong hop cac van ban nay khéng phu hop
voi quy dinh cta phap luat.

4. Viéc thyc hién chtc nang lap phap khong thé 1am cho Qudc hoi trd thanh
co quan vira thdng qua luat, vira thuc thi luat.

Hién nay, bén canh nhiing tham quyén duoc quy dinh tai Piéu 97 va 98 Hién
phap Quéc hoi chi c6 quyén quyét dinh nhiing van dé dugc quy dinh trong céc
diéu khac ciia Hién phap va thudc tham quyén dic thi cia co quan dai dién cao
nhat ctia nhan dan. Viéc xac dinh rd d6i tuong lap phap nhu vay nham loai bo
nhitng tranh cAi vé pham vi thAm quyén ctia cac co quan 1ap phap va hanh phép.

5. Xem xét cac dy thao luat vé g1a1 thich Hién phap bay la mot phuong thire
dic biét ciia tham quyén kiém tra giam sat cua Qudc hodi gan voi viée khic phuc
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tinh trang hiéu khdng théng nhat cac quy dinh ctia Hién phép trong hoat dong cua
cac co quan nha nudc va cac toa an. Vién dai dién Qudc hoi chi c6 thé xem xét cac
du &n luat néu trén theo dé nghi cua Tong thong hodc theo séang kién cua trén 150
nghin cong dan CH Belarus c6 quyén bau ctr. Viéc giai thich Hién phap ctia Qudc
ho1 duogc thuc hién truc tlep bang thdng qua mot van ban luat.

Giai thich céc van ban luat khac ciing thudc tham quyén ctia Quédc hoi. Trong
truong hop can thiét, theo yéu ciu ctia cac co quan nha nude va ca nhan cong dan,
Qudc hdi co thé giai thich luat. Khac voi giai thich Hién phap duogc thuc hién bang
viéc thdng qua mot van ban ludt, viéc giai thich luat duoc thuc hién bang viéc Vién
dai dién théng qua nghi quyét.

Luat vé giai thich Hién phéap va cac nghi quyét vé giai thich luat c6 hiéu luc
bat budc thi hanh doi véi tat ca cac co quan nha nude va cac chu thé khac.

6. Chap thuan dé nghi cuia Tong thdng vé viéc bd nhiém Thu tudng.

7. Nghe bao céo cua Thu tudng vé chuong trinh ctia Chinh phu. Mot trong
nhitng hinh thirc ctia chirc nang giam sat cua Vién dai dién Qudc hoi 1a nghe béo
4o cua Thu tudng vé chuong trinh hoat dong ctia Chinh phi. Quyén ctia Quéc hoi
|a chip thuin hodc phu quyét chuong trinh. Trong trudng hop hai 1an phu quyét
chuong trinh caa Chinh pha thé hién sy bét tin nhiém dbi véi Chinh phu. Trong
chuong hop nay cé kha nang giai tan Chinh phu hodc Chinh pha tir nhiém. Quyét
dinh lién quan dén viéc giai tdn hodc tir nhiém cua Chinh phu do Téng thong quyét
dinh.

8. Xem xét vé tin nhiém Chinh phu. Thu tuéng €6 quyén dé nghi Vién dai
dién xem xét tin nhiém Chinh phu. Trén thyc té, dé nghi ndy c6 thé duoc Vién dai
dién xem xét cung cac ndi dung quan trong khac (vi du nhu mot du thao luat).

9. B0 phiéu bét tin nhiém Chinh phu. Dé xuit bo phiéu bat tin nhiém Chinh
phu phai dugc trén 1/3 téng s dai biéu Vién dai dién (trén 37 dai biéu) dong .
Theo quy dinh cia Quy ché hoat dong cua Vién dai dién dé nghi cua dai biéu vé
viéc ndy phai duoc thé hién bang van ban. Chu tich hodc Phé Chu tich Vién dai
dién gui d& nghi nay dén uy ban thuong truc dé dua vao chuong trinh nghi sy cta
phién hop gan nhat ctia Vién dai dién (diéu 223 Quy ché).

10. Mot trong nhitng chirc nang giam sat ciia Quéc hoi dbi véi hoat dong cua
Chinh phu va cac co quan thudc chinh phu 12 viéc hang nam qudc hoi xem xét va
thdng qua luat ngan sach cia nude cong hoa cho nam sau, cing nhu xem xét va
thong qua luat vé thyuc hién ngan sach cho nam qua.

11. Xem xét viéc tir chirc ciia Téng thong.

12. Xem Xét viéc mién nhiém va bdi nhiém trudc thoi han chirc vu Tong
thong CH Belarus.

13. Mot trong nhitng phuong thic thyc hién chtc nang giam séat cua Qudc hoi
|a hoat dong diéu tran, duoc thyc hién tai phién hop chung cta ca hai hai Vién cta
Quéc hoi voi su tham gia cta thanh vién Chinh phu, cac co quan nha nude khac co
lién quan, dai dién x4 hoi dan sy, gisi khoa hoc. Phién diéu tran tai Qudc hdi dugc
t6 chirc theo quyét dinh cua ca hai vién Quédc hoi vé nhing van dé 16n, gan lién véi
doi sdng x& hoi va nha nudc, hodc trong trudng hop khan cép phai tién hanh giai
trinh dé quyét dinh nhiing van dé cap thiét. Thong thuong, d6 1 nhiing van dé
chua dat duoc sy dong thuan trong x& hoi. Két thiic diéu tran tai quoc hoi sé théng
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qua kién ‘nghi (chuong trinh hanh dong dbi vé6i cac co quan nha nudée lién quan vé
giai quyét van dé dugc dua ra diéu tran). Khuyén nghi ndy duoc thdng qua bang
hinh thirc Nghi quyét ctia Quéc hoi.

Piéu tran qubc hoi co thé do cac uy ban thudng tryc hai vién ctiia Qudc hoi
thuc hién. Tuy nhién két thic nhirng phién diéu tran nay sé khéng ban hanh khuyén
nghi ma 1a két luan theo tirng van dé duogc thao luan®®

28 V& cac chirc nang khac cua Quoc hoi CH Belarus mang dac trung cua hoat dong giam sat xem tai muc 1.6
cta Béo cdo nay.

67



PHAN THU NAM

PHUONG HUONG, GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG, HIEU
QUA HOAT PONG GIAM SAT CUA UY BAN TU PHAP

_ 1. Phuong huéng néng cao chit lwong, hiéu qua hoat dong giam sat cia
Uy ban Tw phap

UBTP Quoc hoi dugce thanh 1ap va di vao hoat dong khoa thur hai, voi pham
vi hoat dong rong trén nhiéu linh vuc phtic tap nhung Uy ban d3 t6 chirc trién khai
dugc hau hét cac nhiém vu do phap luat quy dinh va hoan thanh véi chat lugng tt,
khang dinh duoc vi tri, vai trd, ¢6 nhidu hoat dong ndi bat, gop phan vao viéc hoan
thanh nhiém vy chung cua Quéc hoi. Trong thoi gian to1, dé tiép tuc nang cao chét
lugng giam sat thi Uy ban Tu phép can tiép tuc chi dong xay dung chuong trinh,
ké hoach cong tac nhiém ky va hang nam khoa hoc. Hoat dong cua Uy ban ludn
dan chu, sang tao, bao dam nguyén tic lam viéc tap thé va quyet dinh theo da s,
tao su dong thuan cao khi dua ra céc quyet dinh, biéu quyét. Uy ban Tu phap la
mot tap thé doan két thong nhat, khiém ton cau thi, vai trd cta timg thanh vién luén
dugc ton trong va dé cao. Hoat dong giam sat cua Uy ban da dugc tién hanh chu
dong, tich cuc, dung phap luat, co6 trong tam, trong diém, tap trung vao nhirng linh
vuc birc xuc nhu viéc chép hanh phép luat trong hoat dong ctia cidc co quan tu
phap, cong tac ddu tranh phong chéng tham nhiing, viéc giai quyét khiéu nai, t6
cdo, bao vé quyén va lot ich hop phap cta cong dan. Phuong thic giam sat dé co
nhiéu cai tién, hi¢u qua ting budc dugc nang 1én. Uy ban da kip thoi kién nghi véi
cac co quan tién hanh t6 tung, cac co quan hiru quan vé nhitng giai phap cu thé
nham khac phuc nhitng han ché, bt cap dé nang cao chit luong hoat dong diéu tra,
truy t, xét xur, thi hanh an va phong, chdng tham nhiing. Nhiéu kién nghi cua Uy
ban dugc cic co quan tiép thu, sira chita, gop phan quan trong vao viéc xdy dung
nén tu phéap trong sach, vilng manh.

Trong qua trinh thyc hién nhiém vy, quyén han, Uy ban Tu phép da xay dung
duge mdi quan hé phédi hop, hop tac chit ch& voi Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua
Qnoc hoi, cac ban cia UBTVQH, cac Boan dai biéu Quoc hoi, Thuong truc Hoi
dong nhan dan céc dia phuong va cdc co quan hitu quan khéac cia Nha nudc; thuc
hién mot cach day dn, nghiém tuc sy ,chi dao, 1anh dao cia Uy ban thuong vu Quoc
hoi va lanh dao Qudc hoi, do do6 chat luong, hi€u qua hoat dong ngay cang dugc
nang cao.

Trén co so tong két hoat dong, danh gia toan dién, sdu sic nhiing két qua, han
ché va nguyén nhan trong to chure, hoat dong cua nhi€ém ky Quéc hoi khoa XII, Uy
ban Tu phép can tiép tuc:

1. Nam viing, quan triét ddy du, toan dién cac chu truong, duong 16i trong cac
Nghi quyét cua Déng, két luan cua BO Chinh tri, Pang doan Quoc hoi, nhat la
nhing dinh huéng d6i moi hoat dong cia cac co quan tu phap da dugce xac dinh
trong Chién lugc cai cach tu phép.

2. Chu dong t6 chuc cong viéc cb ké hoach va khoa hoc.

3. Bao dam ché do lam viéc tap tné, phét huy dan chu va dé cao trach nhiém
tung thanh vién Uy ban, Thuong truc Uy ban trong viéc thuc hién nhiém vu. BDdng
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vién va phat huy tinh than chg déng trach nhiém cua can bg, cong chic Vu tu
phap - bo phan giup viéc cho Uy ban Tu phap.

4. Bao dam sy phdi hop chit ché giita Uy ban Tu phap voi cac co quan cia
Quoc hoi, cac co quan hitu quan khac trong viéc thyc hién nhiém vu.

2. Cac khuyén nghi

2.1. Hoan thién hé thong phdp lugt vé té chirc va hoat djong giam sat cua
Quéc hi, Hpi dong dan téc, cdc Uy ban ciia Quéc héi va ciia Uy ban Tw phdp

Hién nay, mac du Hién phap, Luat hoat dong giam sat cua Quoc hoi nam
2003 va mot sd van ban quy pham phap luat khic dd c6 quy dinh vé hoat dong
giam sat cua Qudc hoi theo huéng ngay mot hoan thién, nhung nhin chung, cac
quy dinh méi chi dimg & x4c dinh nhitng van dé co tinh nguyén tic chung, chua du
cu thé dé trién khai c6 hiéu qua. Tu thuc tién hoat dong, cac quy dinh vé hoat dong
giam sat da boc 19 nhiéu han ché nhét dinh. Pham vi trach nhiém cua co quan chiu
sy giam sat, nguoi chiu sy gidm sat va hau qua phap ly cua viéc khong thuc hi¢n
nhiing kién nghi trong cic bao cdo tham tra cia Qudc hoi, Uy ban Tu phap chua
dugc Luét quy dinh cu thé; chua phan dinh 16 viéc thdm tra, xem xét b4o céo la
phuong thirc thuc hién giam sat voi viéc xem xét bao cdo dé bao dam vé noi dung,
thi1 tuc trinh ra ky hop Qudc hoi.

Do d6, dé giai quyet dugc nhimg vudng mic vé co s& phap Iy cho hoat dong
giam sat cua Qudc hoi, Uy ban Tu phap trong tinh hinh hién nay can c6 nhirng giai
phap sau day:

(1) Sira @i Hién phdp va cdc ludt té chirc b mdy nha nude

- Cén ra soat lai cac quy dinh lién quan t6i hoat dong giam sat tai Hién phap
nam 1992 dé dé xuét viée stra d6i, bd sung mot cach phu hop. Stra ddi mot sd noi
dung cua Hién phép lién quan dén t6 chtrc, bd may cua co quan tu phép theo tinh
than Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 va Nghi quyét s6 49-NQ/TW
ngay 02/6/2005 ctia B Chinh tri. Theo do, mét s6 noi dung can duoc lam rd va ghi
nhén trong Hién phép la:

T chirc hé théng Toa an theo cac cip gom: Toa an cap so tham, Toa an cip
tinh, Toa 4n cap cao va Toa an tdi cao. Lay hoat dong xét xir 13 trong tim, Toa an
lam trung tdm. Cac co quan Diéu tra, Vién kiém sat, thi hanh an dugc t6 chirc
tuong ing phit hop vai viée to chire lai Toa an.

Xem x¢t lai quy trinh bé nhi€ém Tham phan Toa an nhan dan t6i cao, Kiém sat
vién Vién kiém sat nhan dan toi cao.

Chénh an Toa an, Vién trudng Vién ki€m sat chiu trach nhi€ém bao cdo trudc
co quan dan cu.

- Theo kinh nghiém ctia Cong hoa Belarus thi Tong thdng 13 sy bao dam bang
Hién phap va thuc hién quyén cong dan. Tuy nhién, & Viét Nam thi viéc thuc hién
quyén luc 1a théng nhat, khéng c6 su phan chia. Quéc hi 13 co quan quyén luc cao
nhat ciia Nha nudc, ngoai chirc nang 1ap phap, Qudc hoi lam luat va bao dam cac
quy dinh Hién phap dugc thé ché thanh luat phap. Riéng ché dinh Chu tich nuéc &
Viét Nam khong co nhiéu nét twong déng v6i ché dinh Téng thong ciia Belarus. Vi
vay, dbi véi quyen tu phap cua Quodc hoi Viét Nam c6 thé tham khao thém kinh
nghiém cta ché dinh Tong thong va Thuong nghi vién, Ha nghi vién ciia Belarus,
do la:
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+ Hinh thanh chinh sach tu phap.
+ Cac bién phap hoan thién hoat dong tu phap.

+ Khang dinh vai tro trong cong tac to chirc, xdy dung d6i voi doi ngii tham
phan.

- Stra do61 Luat to6 chic Qudc hoi, Luat bau cir dai bi€u Quoc hdi va cac dao
luat c6 lién quan dén nhitng ndi1 dung cia Hién phap da dugc stra do1 néu trén.

Vi¢c stra do1 mdt s6 ché dinh nhu trén s€ lién quan dén hoat dong ctia cac co
quan, dé cac co quan tang hiéu lyc, hi€u qua hoat dong. Ttr do trién khai cong tac
giam sat cua Uy ban Tu phép duoc thuén g1, dat hi¢u qua cao hon.

(2) Sira @i Ludt hoat déng gidm sdt ciia Quoc hdi

Luat hoat dong giam sat cua Qudc hi 1a cong cu phap ly quy dinh vé phuong
thirc, pham vi, d6i tugng, ndi dung, trinh ty thi tuc, tham quyén , trach nhiém phap
ly trong hoat dong giam sat cia Qudc hoi, UBTVQH, cic co quan cta Qudc hoi
nén viéc stra ddi Luét hoat dong gidm sat cuia Quéc hoi dé phuc dap yéu cau thuc
tién hoat dong giam sat 13 cAu cap bach va cé ¥ nghia tac dong chi phdi dén chit
luong, hi€u quéa hoat dong gidm sat cua Quéc hoi no61 chung, UBTP néi riéng. Do
d6, dé dam bao hoat dong giam sat co thiét thue, hiéu qua va khong chéng chéo
v&1 hoat dong thanh tra, kiém tra thi can stra d6i Luét nay theo hudng:

- Hoan thién hon cac ché dinh phap 1y vé: pham vi, ddi tuong, nodi dung,
phuong thirc tién hanh giam sat, hiu qua phap 1y sau giam sat d6i v6i hoat dong
giam sat cua Qudc hoi, UBTVQH, Uy ban Tu phép; trach nhiém cua cac co quan
trong viéc khong thuc hién day da quy dinh cua Luat; diéu kién thanh 1ap Poan
giam sat cia UBTVQH, cua Uy ban tu phap, ciia Poan dai biéu Qudc hoi;trinh tu,
th tuc trinh bay cac bao cdo tai ky hop Qudc hoi, phién hop Uy ban thudng vu
Quéc hoi, phién hop tham tra cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua QH. Trir
béo céo cua Qudc hoi, tat ca cac bao cdo trinh Quoc hoi xem xét, thao luan déu
phai qua tha tuc thAm tra; vé cong tic bao céo, didu phdi, phdi hop hoat dong gidm
sat ciia Qudc hoi, cac co quan cua QH;

- B6 sung quy dinh vé: Ddi tuong, trinh tw, thu tuc tién hanh ldy phiéu tin
nhiém tai ky hop Qudc hoi, dam bao tinh kha thi; trinh tu, thu tuc Qudc hoi xur ly
d6i voi nhitng chirc danh khong d tin nhiém; hoat dong giam sat chuyén dé 1a mot
phuong thirc giam sat ciia Qudc hoi, UBTVQH, céc co quan ciia Qudc hoi; vé thu
tuc va cach thirc tién hanh phién giai trinh tai Hoi dong dan toc, cac Uy ban cia
Quéc hoi va hau qua phap 1y cua hoat dong nay; trinh ty, thu tuc va thoi gian,
phuong thic tién hanh giam sat vin ban quy pham phap luat; trach nhiém cua cac
co quan di ban hanh vin ban quy pham phap luat khi c¢6 yéu cau giam sat va hau
qua phap ly d6i voi cac kién nghi giam sat van ban; c4 nhan chiu su giam sat co
quyén yéu cau bao vé thong tin thudc bi mat nha nudc theo quy dinh ciia phép lut.

- B6 quy dinh ca nhan chiu sy gidm sat c6 quyén tir chdi tra 101, cung cap
thong tin thuoc bi mat nha nudc.

Tham khéao kinh nghiém ciia Cong hoa Belarus thdy vi mé hinh t6 chirc nha
nudc va phan chia quyén lyc cua Belarus va Viét Nam c6 khac nhau, vi thé hoat
dong giam sat ctia hai quic gia nay cing khac nhau. Tuy nhién van c6 nhitng noi
dung c6 thé tham khao d6 1a Quyén kiém tra giam sat trong hé thong tu phap cia
Belarus. Trudc tién 1a kiém tra (giam sat) viéc tudn thu cic quy dinh ctia phap luat
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vé t6 tung, bao dam quyén va loi ich cta cong dan. Bao dam cho mdi ngudi dan
phai dugc bdo v¢ bﬁng Toa an. Can phai han ché viéc Toa an cép trén xét X vu
viéc cap so tham. Trong truong hop Toa an théy rang mot vu viéc kho ap dung van
ban, do tinh khong phu hop cua van ban voi Hién phap thi Toa 4n dé nghi Uy ban
thuong vu Quédc hoi hoic Hoi dong bao Hién (neu sau khi sira Hién phap c6 quy
dinh) giai thich Hién phap va giai thich phap luat dé ap dung.

2.2. Vé to chirc ciia Uy ban Tw phdp va bg mdy gitip viéc

Hién nay, Uy ban Tu phap khoa XIII ¢6 30 thanh vién, trong do dai biéu
chuyén trach hoat dong ¢ Trung wong la 9 nguoi (Thudng truc Uy ban Tu phap),
con lai ¢ dia phuong, da s6 hoat dong kiém nhiém. Pé tién hanh mot phién hop
toan thé Uy ban dé thdm tra cac bao cdo cua cac co quan hitu quan, theo quy dinh
ctia phap luat va Quy ché hoat dong cua Uy ban Tu phap, phai co it nhat 1/2 s6 dai
biéu cua Uy ban tham du phién hop. Tuy nhién, mot s6 phién hop toan thé khong
bao dam vé sb luong néu trén; cac dai biéu kiém nhiém cua Uy ban giit cac chiic
vu lanh dao cua cac co quan tu phap tai dia phuong con né nang trong viéc dit cu
hoi va dua ra kién nghi dbi voi cac co quan chiu su gidm sat. Do d6, can nghién
ctru dé co quy ché, ché tai ddi vdi cac dai biéu kiém nhiém tai dia phuong phai bao
dam danh du thoi gian thich hop cho cho hoat dong quéc hoi (Luat to chirc Qudc
hoi d3 quy dinh mot Pai biéu phai danh it nhat 1/3 thoi gian 1am viéc dé thuc hién
nhiém vu dai biéu quéc ho1) va néu cao vai tro cua Dai biéu Quéc hoi 1a nguoi dai
dién cho y chi va nguyén vong ctia nhan dan, khong chi dai dién cho nhan dan &
don vi bau cr ra minh ma con dai dién cho nhén dan ca nude.

Ngoai ra, can kién toan bd may gitip viéc ctia Vu tu phap nhim nghién ctru
chuyén sau hon nita cac mang hoat dong tu phap, nang cao trinh d6 chuyén moén,
nghiép vu cho d6i ngii giup viéc. Pong thoi, 14y v kién cua cac chuyén gia, cic nha
nghién ctru doc 1ap trong qua trinh gidm sat hodc tham tra cac du an luat, phap
1énh, nghi quyét ma Uy ban Tu phap duoc giao phu trach.

C6 thé nghién ctru viéc hoc tdp mod hinh ctia Quoc hdi mot s6 nudce trén thé
gid1, moi dai bi€u Quoc hoi chuyén trach c6 khoang tir 1-2 chuyén vién gitip viéc
c6 nang luc, c6 nhiéu kinh nghiém trong linh vuc giam sat.

2.3. Doi moi phwong thirc thuc hién nhiém vu gidm sdt

Pé bdao dam va nang cao hiéu qua hoat dong giam sat ciia Uy ban Tw phdp
chung toi dé nghi can tiéep tuc doi moi cac phwong thirc thuc hién sau day:

2.3.1 Phai véan dung dong bo 5 phuong thiic nay de phuong thirc ndy bd sung
phuong thire kia. Pbi voi ting phuong thirc giam sat can co cach thirc, bién phap
cu thé dé nang cao chat lugng giam sat. Cu thé 1a:

-Déi véi viée giam sat chuyén dé

* Vé noi dung: Can tap trung lua chon nhiing vin dé btic xuc, nhiéu cir tri
quan tam, di sau vao chon nhiing chuyén dé nho, cu thé dé danh gia 16i khach
quan, chu quan cua co quan tb tung. Co thé lua chon nhitng vu viéc cu thé dé giam
sat. Vi du: giam sat viéc ap dung thay do6i bién phap tam giam ddi vi mot s loai
t6i ma viéc tam giam khong can thiét nhu cac toi it nghiém trong, nhan than rd
rang.... Viéc xdy dung ké hoach giam sat can chi tiét hon, gianh nhiéu thoi gian
cho cong tac chuén bi.
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* Vé thanh phan Poan gidm sat: Viéc thanh 1ap Poan giam sat can chd trong
vao chat lugng cua cac thanh vién tham gia Poan, nén moi thém cac chuyén gia,
nha khoa hoc tham gia tir dau, tap trung nghién ctru sém tai lidu va cac bao cao. TO
chtrc hop Poan giam sat sau khi thong nhat ndi dung lam viéc voi dia phuong.

* Vé hinh thire gidm sdt: Mot trong nhimng diém yéu vé giam sat cia Uy ban
Tu phap trong thoi gian qua 13 viéc giam sat con ning vé viéc nghe bao cio, trong
khi chét luong, tinh minh bach ctia bao cdo chua duoc kiém ching chinh x4c. Do
vy, can ting cudng hon nita viéc giam sat thuc tién. Khi di lam viéc véi dia
phuong chi nghe bao céo tom tat va di sau vao nghién ciru nhitg hd so di dugc
lya chon, khong gidi han thot gian lam viée tai dia phuong. Sau khi lam viéc xong
tai dia phuong thi hop Poan giam sat dé c6 ngay két luan vé cudc giam sat tai dia
phuong do. Pé chuan bi cho budi lam viéc véi cac co quan trung wong can thong
nhit cic ndi dung da 1am viéc tai cac dia phuong, nghién ctru ky tai liéu do cac co
quan trung uong chuyen dén. Céac dai biéu, chuyén gia hoi dé 1am rd nhirng noi
dung con mau thuin chua du thong tin trong cac bao céo.

* V& két luan ctia Poan gidm sat: Sau khi lam viéc v6i cic co quan trung
wong thi dy thao két luan giam sat, giri cac thanh vién Poan giam sat dé xin y kién
néu khong tiép tuc to chirc hop ndi bo dugc sau d6 ban hanh chinh thuc két luan
giam sét. Sau khi ban hanh két luan giam sat can phan cong cu thé nhiém vu cho
timg bo phan dé theo ddi, don ddc viéc thuc hién két luan gidm sat. Bo phan duoc
giao nhiém vu can xay dung ké hoach cu thé va bao cio Uy ban Tu phap két qua
theo doi trong nhiing ndm tiép theo. Tuy vao ndi dung, tinh chat cia cudc giam sat
xac dinh thoi gian cu thé vé viéc theo ddi sau giam sat. Trong truong hop cén thiét
c6 thé to chirc giam sat bo sung, giam sat lai. Trinh ty giam sat bd sung, giam sat
lai dugc thuc hién co ban nhu giam sat lan dau.

- Dbi voi viée giam sat ban hanh vin ban quy pham phap luat c6 thé xay
dung thanh chuyén dé dé thyuc hién giam sat theo trinh tu trén_hodc c6 ké hoach
dinh ky yéu cau co quan chiu giam sat xay dung bao cao gui vé Uy ban Tu phap.
Yéu cdu co quan chiu sy gidm sat khi ban hanh vin ban méi phai giri dén Uy ban
Tu phap dé thuc hién giam sat. Uy ban Tu phap phan cong nghién ctru ndi dung
vin ban méi va 4n dinh thoi gian dé c6 két luan chinh thic vé tinh hop hién, hop
phap vé mot vin ban moi. Can gianh nhiéu thoi gian va cong stc dé thuc hién co
hi€éu qua hon hoat dong gidm sat viéc ban hanh van ban quy pham phdp luat cta
cac co quan c6 tham quyén.

- Pbi véi viéc tham tra cac bao cdo cia Chinh phu va cic nganh tu phap dé
nghi cac nganh sém giri bao cdo dén Uy ban Tu phap dé cc thanh vién c6 thoi
gian nghién ctru. Trong truong hop can thiét, Uy ban Tu phép cir thanh vién dén
céc co quan dé xac minh cac van dé c6 lién quan. C6 thé mé rong pham vi va thoi
diém xét bao cao (xét ca bao céo 6 thang v4i 1 tinh chat khéc).

- Pbi véi viee xtr Iy don thu khiéu nai, té cdo can nang cip phan mém theo
ddi, quan 1y don thu khiéu nai, t6 céo. C6 thé 4p dung mo hinh cia Toa an nhan
quyén Chau Au, theo d6 giém sat 1 vu viéc, linh vuc cu thé dé tir d6 co giam sat ¢
tam vi mo hodc viéc giai quyét cac vu viéc cu thé dé xay dung chuyén dé giam sat
hodc yéu cau co quan co lién ‘quan dén giai trinh, trao d6i vé nhiig noi dung ma
Uy ban Tu phép quan tam. Bé tir d6, Uy ban Tu phap c6 can cir danh gia viéc ap
dung phap luat, qua do phat hién nhimg thiéu sot, bat ‘cap cua phap ludt, cta cac co
quan tién hanh t6 tung dé kién nghi c6 bién phap khic phuc kip thoi Phuong thic
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thue hién giam sat cac vu an cling can dugc doi méi, theo d6 can ting cuong viéc
dbi thoai giira Thuong truc Uy ban Tu phap va lanh dao cac co quan tu phap,
truong hop khong thong nhat phuong 4n xur 1y can xin y kién chi dao cta cip co
tham quyén dé viéc xur 1y khong bi oan, sai, khong bo lot to1 pham. Dong thoi, can
theo ddi, d6n ddc viéc thuc hién cac kién nghi cia UBTP ddi véi viée giai quyét vu
an da dugc giam sat.

2.3.2. Tang cuong st dung phuong thuc yéu ciu cac co quan ¢ dia phuong
bao cao va cung cap thong tin vé viéc chap hanh phap luat, nhat 13 luat, nghi quyét
cua Qudc hoi, phap 1¢énh, nghi quyét cia UBTVQH; theo doi va xem x¢t, tong hop
vé tinh hinh chap hanh Hién phap, luat, phap lénh, nghi quyet ctia Qudc hoi va Uy
ban thuong vu Qudc hi trén dia ban; kip thoi dé xuat kién ‘nghi nhing van dé co
lién quan dén viéc thuc hién chinh sach, phap luat va stra doi, bd sung, hoan thién
hé théng phép luat.

2.3.3. T6 chirc dé dai biéu thudc Doan thuc hién nhiém vu cua dai biéu Qudc
hoi trong hoat dong giam sat, vu tién giam sat nhiing van dé c6 lién quan dén giam
sat tbi cao tai ky hop Quoc hoi, nhiing chuyén dé thudc chuong trinh giam sat cua
Hbi dong dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hoi.

2.3.4. Tang cudng to chirc cac phién giai trinh ctia Uy ban Tu phap ddi véi
hoat dong ctia cac co quan tu phap, mdi cic co quan tu phap & dia phuong 1én dé
b4o cdo tinh hinh nham giam tai viéc cac Poan giam sat cua ﬁy ban Tu phap vé
dia phuong ciing chi nghe bao cdo. Mot mit, Uy ban Tu phap céan lya chon chu dé
thich hop cho phién giai trinh (nén lwa chon cac van dé birc xuc trong nhan dan
hodc cac van dé ma Uy ban Tu phap dugc giao thim tra hodc giam sat, giam sat
viéc ban hanh vin ban quy pham phép luat) dé cic co quan tu phap trung uong va
dia phuong bao céo..Mit khac, cong tac to chirc giai trinh can duoc chuén bi chu
dao (ndi dung, du kién cac cau héi, co s& vat chit, chuyén gia, nhan chung, dbi
tuong bi tac dong...)

2.3.5. Nang cao chit luong kién nghi sau giam sat, khao sat va ting cuong
theo ddi viéc thi hanh cac kién nghi sau giam sat. Trong truong hop co quan chiu
su giam sat van khong thyc hién nghiém chinh cac két luan giam sat, Uy ban Tu
phap can bao cao Uy ban thuong vu Qudc hoi hodc Qudc hoi dé chit van hoic yéu
cau bao c4o giai trinh vé van dé do.

2.4. Bdo dam diéu kién cho hoat dong gidm sdt

Pé nang cao nang lyc hoat dong giam sat ciia Qudc hoi ndi chung, hoat dong
giam sat cia UBTP noi riéng thi yéu cau dit ra 13 can tiép tuc ting cudng hon nita
cong tac giam sat hoat dong xét xur, trén co s& hoat dong giam sat cua Uy ban Tu
phap. Do do, viéc dam bao déng bd cac diéu kién Vé t6 chirc, bd mdy giup viéc,
diéu kién tai chinh, co s& vat chat ki thuat va cung cap day du, kip tho, chinh xac
cac thong tin lién quan téi ndi dung, d6i tuong gidm sat 1a hét sirc can thiét, cu thé
nhu sau.

2.4.1 Pam bdo diéu kién vé théng tin

Ban hanh quy dinh théng nhat vé cong tac thong ké trong linh vuc tu phap
trong do diéu chinh toan dién vé tiéu chi noi dung, méc thoi gian cua céc loai bdo
céo,cac biéu mau thong ké tu phap, pham vi cic loai tai lidu quy dinh mét hay
khong mat, quy dinh trach nhiém cua cac co quan tu phap gui day du tai liéu (bao
c4o0 va cac ban thuyét trinh bao céo) cho cac dai biéu nghién ctru dung thoi han
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theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luit nhu vay maéi bao
dam viéc dai biéu duoc tiép can ddy du cac thong tin ma minh yéu cau.Co thé
nghién hé thong tiéu chi dé danh gia (ISO) chat luong hoat dong diéu tra, truy td,
xét xu, thi hanh an... phuc vu cho hoat dong giam sat.

Pam bao quyén dugc cung cap thong tin cua cac dai biéu Quoc hoi, dong
thoi, quy dinh trach nhiém cung cap thong tin phyc vu dai biéu Qudc hoi cua cac
co quan hitu quan khi c6 yéu cau. Thanh vién UBTP c6 thé thu nhan thong tin tir
nhiéu nguén: tur ctr tri, tr cac co quan tham muu giup viée cua Quéc hoi1 la cac vu
trong Véan phong Quéc hoi va Van phong Doan dai biéu Qudc hoi; tir phia Chinh
phu cung cip theo yéu cau; tir ngudn chuyén gia, cac nha nghién ctu, cac trudng
dai hoc; cac hiép hoi; doanh nghiép; bao chi... Mdi ngudn thong tin co dlem manh
va diém yeu riéng. Mot co ché hd tro thong tin hiéu qua 13 co ché bao gdm toan bo
nhimg ngudn noi trén, ké ca ¥ kién cta chuyén gia doc lap. Bao dam cac ngudn
thong tin da duoc xir Iy va bao dam do tin ciy. Can day manh viéc trao d6i thong
tin gitra Uy ban Tu phdp va cac co quan tu phap nham khéc phuc tinh trang béo
c40 hang nim giri chdm khong kip thoi thong tin dén cac dai biéu Québc hoi dé
phuc vu cho viéc thim tra cic bdo céo cong tic hang nim hoic tinh trang gay kho
khan trong viéc muon hd so, tai liéu khi Uy ban Tu phép tién hanh giam sat cac vu
viéc cu thé .

2.4.2 Pam bdo diéu kién vé bé mdy tham muu, givip viéc

Trong diéu kién da s6 thanh vién UBTP hoat dong kiém nhiém nhu hién nay,
bd may gitip viéc va cac chuyén gia khong chi san sé¢ ganh néng chuyén mon, ma
con tiét kiém rat nhiéu thoi gian cho dai bleu Boi vay, can dau tu, tang cuong doi
ngil chuyén gia, bd mdy gitp viéc, trudc mit, can bd tri cho mbi dai biéu Quéc hoi
chuyén trach mot chuyén vién gitp viéc vé chuyén mon; chi trong ning cao trinh
d6 cua ddi ngii chuyén vién trong Van phong Qudc hdi, cua cac Poan dai biéu
Quéc hoi; st dung, y kién chuyén gia & cac co quan, to chirc nghién ctru doc 1ap.
Can t6 chuc nhiing b phan chuyén trach phuc vu hoat dong giam sat 6 cac Vu
phuc vu Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cia Quoc hoi, Van phong cac Doan dai biéu
Quéc hoi. Dic biét 13, trong Vin phong Qudc hoi, can td chirc bd phan di manh dé
phuc vu cac hoat dong giam sat chung cua Qudc hoi va Uy ban thudng vu Qudc
hoi, nhat 1a phuc vu cong tac chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong giam sat cua
cac co quan ciia Qudc hoi va nhitng hoat dong co lién quan khac.

Pé bao dam cho hoat dong giam sat cia Uy ban Tu phap dat hiéu qua thi vai
trd va vi tri ctia Vu tu phap véi tu cach 13 co quan tham muu, gitp viéc can duge
taing cuong hon nita. Trudc mat, Vu tu phap can duoc kién toan vé nhan su va to
chtic theo hudng thanh lap cac phong chuyén mén trong Vu dé tham muu, gitp
viéc cho Uy ban dong thoi bd sung cac chitc danh cap phong cho cac chuyén vién
giup viéc dé ho c6 mot chirc danh nhét dinh khi t6i lam viée tai dia phuong va cac
co quan hiru quan.

2.4.3 Dam bao diéu kién vé tai chinh

Can tiép tuc nghién ctru xay dung ché do dinh mirc phuc vu cho hoat dong
giam sat cua Québc hdi, cac co quan cua Qubc hoi, Poan dai biéu Québc hoi va dai
biéu Qudc hoi, trong d6 ¢ dinh muc kinh phi dé dai biéu Qudc hoi duoc sir dung
thué chuyén gia phuc vu cho hoat dong lap phap va hoat dong giam sat, phu hop
v6i ché do dinh mirc chung trong hoat dong cta Qudc hoi.
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Uy ban Tu phap ciing can duoc chu dong hon nita trong viéc chi tiéu tai chinh
d6i véi cac hoat dong cua minh trén co so can dbi cac hoat dong chi thuong xuyén
va chi dot suat, dong thoi bao dam ngan sach hoat dong hang nim da dugcUy ban
thuong vu Qudc hoi giao.

2.4.4 Bam bao viéc sw dung co hiéu qua cac cong cu phuc vu hoat dong giam
sat

Pé hoat dong giam sat ngy cang dat hiéu qua cao thi yéu cau st dung cic
cong cu giam sat nhu kiém toan doc 1ap, cac nghién ciru danh gia doc 1ap, cac kénh
thong tin doc 1ap, bao chi 1a hét strc can thiét. Vi vay dé nang cao chat lugng va
hiéu qua hoat dong giam sat trong linh vuc Tu phap thi yéu cau bao dam cong cu
phuc vu giam sat 1a yéu cau khach quan hién nay. Pong thoi cin ting cuong mdi
quan h¢ phdi hop v6i cac co quan Tu phép trong hoat dong giam sat. Nam 2011,
Uy ban Tu phép da hop véi cac co quan B Cong an, VKSNDTC, TANDTC,
Thanh tra Chinh phua, Kiém todn nha nudc dé ban vé méi quan hé phdi hop hoat
dong, trao doi thong tin gitta Uy ban Tu phap vdi cac co quan néu trén. Do d6, Uy
ban Tu phép can xay dung va ban hanh Quy ché phdi hop gitta Uy ban Tu phap
voi cac co quan chiu sy giam sat nhu: B cong an, VKSNDTC, TANDTC, Thanh
tra Chinh phu, Kiém toan Nha nudc va mét sb co quan, t6 chtrc hiru quan khac
nham ting cudng trach nhiém cua cac co quan nay dbi v6i hoat dong giam sat cia
Uy ban Tu phap tranh tinh trang c6 mot sé cong viée Uy ban Tu phap dang 1am
thay cong viéc cac co quan tu phap chir chua phai thyc sy thyc hién chic nang
giam sat.. Tang cuong trach nhiém cua cac co quan bao chi, cua Mat trén T6 qubc
Viét Nam va cir tri & tham gia thuong xuyén hon vao hoat dong giam sat cua
Quéc hdi.

Can phéi hop chit ch& hon nira giita Uy ban thudng vu Qudc hoi, Uy ban tu
phap, Hoi dong dan toc va cac iy ban khac ciia Qudc hoi trong hoat dong giam sat.
Khi tién hanh giam sat cac chuyén dé nho, cu thé, khi c6 ndi dung lién quan, cé thé
moi thanh vién Hoi dong déan toc va cac Uy ban khac ciia Qubc hoi tham gia Poan
giam sat.

2.5. Cdc gidi phdp kién nghi khdc

Nghién ciru, bién soan cac sach, tai liéu tap huan vé k§ ning giam sat danh
cho cac dai biéu Qudc hoi dé viée tap huédn k¥ nang cling nhu vi¢c tu hoc, tu dao
tao ky nang cua dai biéu Qudc hoi duoc thuan loi va hiéu qua. Can xay dung quy
ché thué, tuyén dung hop tac chuyén gia dé tlep thu thu, hoc hoi kinh nghiém trong
linh vuc giam sat; xay dung quy ché cung cép, bao dam thong tin phuc vu yéu cau
giam sat cho thanh vién UBTP.

2.6. Hop tdc quoc té

Tang cudng cong tac doi ngoai, hop tac qudc té gitta Uy ban Tu phap véi cac
co quan tuong Gng cta Nghi vién, Qudc hoi nudc ngoai dé nghién ctru, tham khao
kinh nghiém phu hop trong diéu kién hoi nhap qudc té...
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Hoat dong giam sat cia Qudc hoi noi chung, ciia Uy ban Tu phap néi riéng la
mot trong ba chirc ndng, nhiém vy co ban, quan trong cua Quéc hoi. Trong thoi
gian qua cong tac giam sat cua Uy ban Tu phap da dat duoc nhiéu két qua, gop
phan quan trong bao dam Hién phap va phap luat duoc thuc hién nghiém tac trong
linh vuc tu phap va phong, chong tham nhiing. Qua cong tac giam sat, Uy ban Tu
phap ciing thu di thip duoc nhiéu thong tin 1am co s dé thuc hién chirc ning,
nhiém vu khac cua minh, dac bi¢t 1a tham gia viéc hoach dinh céac chinh sach vi mo
vé cong tac tu phap va phong, chéng tham nhiing. Tir d6 gbp phan dua cong tac tu
phap va phong, chéng tham nhiing dugc trién khai sat v6i thuc tién, co hiéu qua
hon.

Bado cao nghién clru nay da danh gia dugc co ban, toan dién thuc trang hoat
dong giam sat cua Uy ban Tu phap trong thoi gian qua trén ting mat cong tac cu
thé vé hoat dong diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh an, b tro tu phap va phong,
chdng tham nhiing. Nghién ctru nhing van dé 1y luan vé hoat dong t6 chirc bd may
nha nudc, Qudc hoi va cong tac gidm st cia co quan dan ct. Tong két thuc tién
cong tac giam sat cua Uy ban Tu phap. Tlep thu y kién cua cac dong chi thanh vién
Uy ban Tu phap, dic biét 1a thuong tryc Uy ban Tu phép, cic ¥ kién cua dai biéu
va cac chuyén gia trong va ngoai nude tham dy Hoi thao dong gop y kién vao Béo
cao nghién ctu do Uy ban Tu phap t6 chire tir ngay 10 dén ngay 11/12/2012 tai
thanh phd Hai Phong.

Trén co so két qua nghién ctru va tiép thu y kién nhu trén, tham khao kinh
nghiém cta Cong hoa Belarus (dugc trinh bay truc tiép tai HO1 thao) va binh luan
ctia cac chuyén gia ctia Chuong trinh phat trién lién hop quéc (UNDP). Déong thoi
tham khao chuyén d& cua nghién ctru vién UNDP vé Quan Iy toa 4n ¢ Viét Nam,
thong tin va khuyén nghi tir khdo sat vé tham phan trén toan qudc. Nhom nghién
ctru da hoan thién bao cdo va co nhiing dé xuat, kién nghi khoa hoc, sat vé6i tinh
hinh thyc tién, nhim khuyén nghi Uy ban Tu phap va céc co quan co lién quan
thuc hién dé cong tac giam sat cua Uy ban Tu phap thue hién c6 hiéu qua hon. Gop
phan bao dam phap ché xi hoi cha nghia, quyén va loi ich hop phép cua cong dan./.
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